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z. Shpend MAXHUNI

St RepuBLIKES SE K0SOVES

DREJTOR | PERGUITHSHEM | PoLICISE

MESAZHI I DREJTORIT TE PERGJITHSHEM TE POLICISE SE KOSOVES

.shté kénaqgési e madhe té prezantojmé
Vlerésimin e dyté té Kércénimit nga
Krimet e Renda dhe Krimi i Organizuar
(SOCTA) té hartuar nga Policia e Kosovés.
SOCTA, paraget vlerésimin e kércénimit té
trendeve aktuale dhe atyre té reja té pritura
té krimit serioz dhe krimit té organizuar
brenda shtetit toné. Vlerésimi bazohet mbi
njohurité ekzistuese dhe ekspertizén dhe
éshté béré né meényré qé t'u mundésojé
vendimmarrésve té ndérmarrin veprimet e
duhura, pér té iu kundérvéné kércénimeve
té parashikuara.
Té gjitha agjencité kombétare té zbatimit té
ligjit kané ofruar kontribut té vlefshém sic
kané béré edhe institucionet e tjera né nivel
kombétar.
Jam mirénjohés dhe e falénderoj Misionin e
OSBE-sé né Kosové dhe Qeveriné Zvicérane,
DCAF-in pér pérkrahjen e vazhdueshme gjaté
hartimit té kétij dokumenti.
Né fund, stafi i Policisé sé Kosovés né
pérgjithési dhe i Analistéve té PK-sé né

vecanti meritojné mirénjohje pér punén
dhe pérpjekjet e tyre pér té pérgatitur kété
dokument.

SOCTA do té jeté njé hap i réndésishém pér
té ngritur nivelin e bashképunimit né mes té
autoriteteveténdryshmekompetentebrenda
vendit. Kjo do té kontribuojé né zhvillim té
métutjeshém té synimeve té pérbashkéta né
parandalimin dhe luftimin e krimit serioz dhe
krimit té organizuar. Duke ju referuar raportit
té SOCTA-s, do té investohet né potencialin
toné qé té profesionalizohemi né vazhdimési,
duke synuar té arriturat maksimale, pér té
krijuar njé ambient té geté dhe té sigurte, pér
té gjithé gytetarét e Republikés sé Kosovés.
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Lista e Shkurtesave

AKSP

BE

DCAF

DK
DSHAM
EUROSTAT
EUROPOL
FRONTEX

INTERPOL
KIPRED
MASHT
MPB
MSA
OSBE
0oJQ
OKB

PK
QKUK
SOCTA
SELEC
SIPK
STIKK
UNDP
UNMIK
UNODC

Akademia e Kosovés pér Siguri Publike

Bashkimi Evropian

Qendra pér Kontrollin Demokratik té Forcave té Armatosura
Dogana e Kosovés

Departamenti pér Shtetési, Azil dhe Migrim

Enti Statistikor i Bashkimit Evropian

Organizata Policore Evropiane

Agjencia Evropiane pér Menaxhimin dhe Bashképunim né Kufijté
Jashtem

Organizata Policore Ndérkombétare

Instituti Kosovar pér Kérkime dhe zhvillime te Politikave
Ministria e Arsimit Shkencés dhe Teknologjisé

Ministria e Punéve te Brendshme

Marréveshje sé Stabilizim Asocimit

Organizata pér Siguri dhe Bashképunim Evropian

Organizata jo Qeveritare

Organizata e Kombéve té Bashkuara

Policia e Kosovés

Qendra Klinik Universitare e Kosovés

Vlerésimi i Kércénimit té Krimit Serioz dhe Krimit t&é Organizuar
Qendra juglindore evropiane pér zbatimin e ligjit

Sistemi Informativ i Policisé sé Kosovés

Shogata Kosovare pér Teknologji Informacion dhe Komunikim
Programi pér Zhvillim i Kombeve té Bashkuara

Misioni i Pérkoshém i Kombéve té Bashkuara né Kosové

Zyra e Kombeve té Bashkuara pér Droga dhe Krime



HYRJE

Policia e Kosovés, duke marré parasysh trendet dhe kércénimet nga format e krimit té
organizuara dhe ato té rénda, ka identifikuar nevojén gé té hartohet njé dokument strategjik
pér vlerésimin e trendeve aktuale dhe parashikimin e vlerésimit né t¢ ardhmen nga kéto forma
té kriminalitetit (SOCTA).

Dokumenti SOCTA pérmban vlerésime té detajuara lidhur me format mé té theksuara té krimit
té organizuar dhe atyre serioze, kércénimet qé paragesin kéto forma té kriminalitetit, duke
potencuar kércénimet e pérgjithshme té sigurisé, ekonomisé, shoqérisé por edhe individéve né
vecanti, si dhe sfidat dhe véshtirésité e identifikuara pér té cilat jané dhéné rekomandime
konkrete pér zvogélimin apo eliminimin né térési té tyre. Dokumenti SOCTA do té hartohet né
dy versione, até t& mbyllur qé do té jeté né dispozicion té Institucioneve té vendit, vegmas atyre
té sigurisé dhe né até t& hapur qé do té jeté i publikuar né ueb fagen e Policisé s¢ Kosovés dhe
do té jeté né dispozicion pér té gjithé qytetarét e Republikés sé Kosovés.

Ky vlerésim pérfshin periudhén kohore dy vjecare (2014 - 2015) duke krahasuar té dhénat dhe
trendet e kriminalitetit me periudhén paraprake dy vjecare (2012 - 2013), duke synuar qgé té
jemi né hap me dokumentin SOCTA té EUROPOL-it, i cili hartohet né baza katér vjecare
(dokumenti i ardhshém pritet té publikohet gjaté vitit 2017 apo né fillim té vitit 2018).

Hartimi dhe publikimi i kétij vlerésimi do té pasohet me hartimin dhe publikimin e pérbashkét
té dokumentit SOCTA né mes té Kosovés dhe Shqipérisé, qé ka pér synim identifikimin e
kércénimeve té pérbashkéta nga format e krimit té organizuar dhe grupet e organizuara
kriminale, si dhe planifikimin e pérbashkét pér té u ballafaquar me kéto kércénime.

Té dhénat e siguruara pér hartimin e kétij dokumenti jané gjithépérfshirése, duke pérfshiré té
dhénat zyrtare nga Policia e Kosovés, té dhénat nga institucionet tjera relevante, agjencive té
pavarura dhe atyre té specializuara, OJQ té ndryshme, té dhéna nga sektori privat por edhe té
dhéna nga burimet e hapura, duke pérfshiré edhe hulumtime té ndryshme nga organizata
vendore dhe ndérkombétare.

Té gjitha té dhénat e siguruara u jané nénshtruar procesit té inteligjencés, pérkatésisht
vlerésimit, krahasimit dhe analizimit t€ detajuar té tyre.

Gjaté hartimit t¢ SOCTA jané shfaqur edhe disa sfida dhe véshtirési, kryesisht né kualitetin e t&
dhénave gé ishin né dispozicion. Disa té dhéna té nevojshme pér hartimin e kétij dokumenti
nuk jané arritur té sigurohen, si pasojé e mos posedimit té tyre apo per shkak te véshtirésive
gjate krahasimit té té dhénave te ruajtura ne formate te ndryshme. Shumica e kétyre
véshtirésive jané identifikuar dhe jané potencuar né pérmbajtjen e dokumentit, qofté gjaté
vlerésimit apo edhe né rekomandimet té cilat jané bashkangjitur si pjesé pérbérése e kétij
dokumenti.

Té gjeturave né kété dokument dhe rekomandimet e dala si rezultat i vlerésimit t& bazuar né
analizé té hollésishme, do té implementohen pérmes strategjisé sé kontrollit e cila do té
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hartohet pas publikimit té kétij dokumenti, pjesé e sé cilés do té jené pérfagésuesit & té gjitha
institucioneve té sigurisé né vend dhe agjencive tjera té specializuara.

PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Grupet e organizuara kriminale gé shtrijné aktivitetin e tyre né Kosové vlerésohet té jené mjaft
komplekse dhe miré té organizuara, duke u degézuar né grupe mé té vogla, por mjaft efektive
né arritjen e géllimeve té tyre.

Trendi i trafikimit dhe pérdorimit té léndéve narkotike mbetet mjaft shqetésues, edhe pse si
rezultat i zhvillimeve né nivel global dhe reduktimit té ofertés vérehet njé ulje e
konsiderueshme e sasisé sé léndés narkotike e cila hyn né Kosové apo kalon pérmes Kosovés
me qéllim té trafikimit t€ saj né vendet e BE-sé. Megjithaté, shqetésues mbetet numri i
pérdoruesve té léndéve narkotike, duke pérfshiré edhe drogat e forta, si¢ jané Heroina dhe
Kokaina. Kéto lloj drogash duke marré parasysh diferencén né mes té ofertés dhe kérkesés,
shpesh heré né tregun vendor gjendet e pérzier me prekursoré dhe substanca tjera té
rrezikshme té cilat rrezikojné shéndetin por edhe jetén e pérdoruesve té léndéve narkotike.

Trafikimi me Njeréz mbetet njé trend tjetér té cilit duhet ti kushtohet vémendje. Viteve té
fundit ka njé progres né parandalimin dhe luftimin e trafikimit me genie njerézore. Edhe
pérkundér kétij progresi kjo akoma mbetet sfide té cilés duhet kushtuar kujdes sidomos duke
u fokusuar né trafikimin e brendshém té viktimave té trafikimit. Kjo vepér zakonisht kryhet
duke pérdorur metoda té ndryshme té detyrimit té viktimave, me theks té vecanté kércénimet
dhe shantazhet gqé iu nénshtrohen viktimat e trafikimit, té cilat kryesisht detyrohen té ofrojné
shérbime seksuale. Element shqetésues éshté trendi né rritje i viktimave té trafikimit té
moshave té reja, duke pérfshiré edhe té moshén e mitur (nén moshén 18 vjecare).

Radikalizmi dhe ekstremizmi i dhunshém viteve té fundit vazhdon té jeté njé ndér sfidat
kryesore té Republikés sé¢ Kosovés. Edhe pse deri mé tani nuk éshté shénuar ndonjé rast i
ndonjé sulmi apo tentim sulmi brenda territorit té¢ Republikés sé Kosovés, megjithaté
shgetésuese mbetet pjesémarrja e njé numri té caktuar, né krahasim me vendet e tjera té rajonit
té qytetaréve té saj né konflikte jashté vendit, posacérisht né radhét e grupeve terroriste, por
edhe pérfshirjen e drejtpérdrejté té disa prej tyre né akte terroriste.

Kontrabandimi me Migrant si rezultat i gjendjes sé réndé ekonomike dhe sociale me té cilén
ballafagohet Republika e Kosovés, gatishméria dhe vullneti qytetaréve té saj pér t& migruar né
drejtim té vendeve peréndimore, kryesisht atyre t& BE-sé mbetet mjaft i larté dhe né pamundési
gé té migrojné né ményré té rregullt, ata bien pre e grupeve té organizuara kriminale, té cilat
duke pérfituar nga situata pérfitojné shuma té médha parash duke kontrabanduar qytetaré nga

Kosova né drejtim té vendeve peréndimore.

Kontrabanda me mallra vazhdon té paraget ndér kércénimit kryesore pér Kosovén dhe
qytetarét e saj. Kontrabanda me mallra kryesisht éshté e bazuar né mallrat gé iu nénshtrohen
vlerés sé larté té akcizés dhe taksave doganore. Megjithaté mjaft evidente &shté edhe
kontrabandimi i produkteve ushgimore, vecanérisht produkteve té mishit dhe produkteve
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medicionale, té cilat rrezikojné seriozisht shéndetin dhe jetén e qytetaréve té Republikés sé
Kosovés.

Krimet kompjuterike jané ndér fenomenet né rritje viteve té fundit, té cilat kryesisht jané té
shfaqura pér géllime té pérfitimit, pérkatésisht vjedhjes dhe mashtrimit pérmes kartelave
bankare, megjithaté jané shfaqur edhe disa raste té keqpérdorimit té fémijéve, pérkatésisht
pornografia e fémijéve né internet dhe hyrjet e paautorizuara né sistemet kompjuterike.
Pérdorimi i internetit éshté mjaft i larté pér géllime té propagandés nga individ apo grupe
ekstremiste, té cilat kryesisht pérmes rrjeteve sociale identifikojné dhe rekrutojné anétaré té
rijné, me fokus personat né moshé té re.

Korrupsioni dhe shpérlarja e parasé jané ndér fenomenet mé té pérfolura té cilat zgjojné
interesimin jo vetém té institucioneve té Kosovés, por edhe shoqgérisé né pérgjithési. Kéto
fenomene vazhdojné t& mbesin subjekt i hulumtimeve té ndryshme nga organizata vendore
dhe ndérkombétare. Derisa korrupsioni sipas vlerésimeve vazhdon té jeté mé i pérhapur né
fushén e prokurimit publik, shéndetésisé, privatizimit etj, shpérlarja e parasé qé burojné nga
aktivitete kriminale kryesisht éshté e fokusuar né investime né prona té paluajtshme, hoteleri
etj.

Krimet e rénda si¢ jané vrasjet, viteve té fundit kané shénuar njé rénie té dukshme, duke
pérfshiré edhe vrasjet nga apo pér interes té grupeve té organizuara kriminale, megjithaté ndér
format e kriminalitetit ¢ mbetet mjaft evidente dhe gqé nuk raportohen sa duhet jané rastet e
fajdes dhe detyrimit.

FAKTORET QE NDIKOJNE NE KRIMINALITET - ANALIZA “PESTELO”

Analiza PESTELO éshté akronim pér njé model makro-analitik qé analizon faktoret nga fusha
Politike, Ekonomike, Sociale, Teknologjike, Mjedisore, Ligjore dhe Organizative, qé t&é
pércaktojmé ndikimin e tyre né trendet e krimit té organizuar dhe krimeve té rénda.

Faktorét Politik

Republika e Kosovés vazhdon té pérballet me tensione politike, té cilat ndikojné drejtpérdrejté
tek efikasiteti i institucioneve té sigurisé né parandalimin dhe luftimin e krimit t& organizuar.

Ngérci politik qé éshté karakterizuar gjaté vitit 2014, si pasojé e vonesave né krijimin e
institucioneve ka 1éné pasoja né hartimin dhe miratimin e disa ligjeve té réndésishme, por edhe
né emérimin e anétaréve té bordeve né shumé institucione dhe kompani publike. Kjo situaté ka
ndikuar drejtpérdrejté edhe tek shoqéria kosovare, duke lékundur besimin e tyre né

institucionet e vendit.



Ndér pasojat e drejtpérdrejta nga kjo situaté ishte edhe vonesa e miratimit té ligjit pér ndalimin
e pjesémarrjes né konflikte jashté vendit, gjé qé ndikoi né efikasitetin e institucioneve té
sigurisé pér té parandaluar qytetarét e Kosovés pér té udhétuar né zonén e konfliktit né lindjen
e mesme. Ky ligj ishte ndér ligjet e para qé jané miratuar pas konstituimit té institucioneve té
vendit, duke iu mundésuar institucioneve té sigurisé qé pérveg sanksionimit té pjesémarrjes
aktive né konflikte jashté vendit, t& sanksionohet edhe propaganda dhe thirrjet pér pjesémarrje
né konflikte jashté vendit.

Kjo situaté éshté shfrytézuar maksimalisht nga individ dhe grupe té caktuara, té cilét duke
pérfituar nga mos funksionimi i disa prej institucioneve kyce té vendit, duke pérfshiré edhe
kuvendin, por edhe duke marré parasysh fushatén mediatike né pérshkrimin e situatés, ka
krijuar kushte té favorshme pér aktivitetin e tyre kriminal, vecanérisht né kontrabandén me
migrant. Kjo ka ardhur fillimisht si pasojé e situatés sé réndé ekonomike dhe sociale né njérén
ané, mirépo edhe si pasojé e humbjes sé besimit té qytetaréve nga ana tjetér né institucionet e
vendit, apo edhe duke humbur shpresén gé kjo situaté mund té ndryshojé.

Institucionet e vendit té formuara pas rreth gjashté muaj bllokade, qé nga konstituimi i tyre
jané pérballur me sfida té reja, si rezultat i bisedimeve mes Kosovés dhe Serbisé dhe arritjes sé
disa marréveshjeve pér ¢éshtje té caktuara, té cilat marréveshje jané kundérshtuar ashpér nga
opozita, duke i vlerésuar si marréveshje shumé té démshme pér vendin. Kéto kundérshtime té
opozités t& mbéshtetura edhe nga njé numér i qytetaréve, kané bllokuar pothuajse né térési apo
véshtirésuar né masé t€ madhe jetén parlamentare né vend, gé si pasojé ka patur eskalim t&é
situatés dhe démtime té pronés publike dhe asaj private.

Kjo situaté pérve¢ qé ka ndikuar né zhvendosjen e fokusit té institucioneve té vendit nga
¢éshtje gé jané té ndérlidhura drejtpérdrejté né parandalimin dhe luftimin e té gjitha formave té
krimit té organizuar, si dhe forcimin e sundimit té ligjit né téré territorin e vendit, né té njéjtén
kohé ka ndikuar edhe tek ndjenja e sigurisé tek qytetarét e Kosovés, té cilét ndihen mijaft té
brengosur pér siguriné e tyre dhe té pronés sé tyre.

Si pasojé e kétyre kundérshtimeve dhe organizimit té protestave té dhunshme, institucionet e
sigurisé né vend, posagérisht Policiné e Kosovés jané detyruar gé té shpenzojné kohé dhe té
jené té fokusuar mé shumé né ruajtjen e rendit dhe sigurisé, si dhe né mbrojtjen e pronés
publike dhe asaj private. Kjo ndikon né ményré té drejtpérdrejté né aktivitetin e institucioneve
té vendit né parandalimin dhe luftimin e krimit té organizuar, por edhe ofrimin e sigurisé pér
qytetarét e vendit, vecanérisht pas zhvillimeve né nivel global pas sulmeve terroriste né disa
vende té ndryshme, dhe ngritjes sé shqetésimeve pér sulme té ngjashme qé mund té pérsériten
edhe né vende tjera, duke mos pérjashtuar edhe Kosovén.

Faktorét ekonomik / Social

Shkalla e ulét e zhvillimit ekonomik e pércjellé me nivelin e larté t& papunésisé dhe njé numér
té larté té puné kérkuesve qé arrin shifrén prej rreth 30% té personave té afté pér puné, mund
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té ndikojé drejtpérdrejté né situatén e sigurisé né vend, por edhe té zhvillimit té krimit té
organizuar.

Kjo gjendje e réndé ekonomike e shumicés sé qytetaréve té vendit mund té ndikojé qé disa
persona té fillojné té merren me aktivitete kriminale pér té pérfituar para né ményré té shpejté.
Kjo nuk do té thoté qé té gjithé té papunét kycen né aktivitet kriminale por kjo situaté
shfrytézohet nga grupet kriminale pér té rekrutuar anétaré té rinj né aktivitetet kriminale duke
i joshur me premtime se do té béhen té pasur pér njé kohé té shkurté.

Grupet kriminale gjendjen e réndé ekonomike té qytetaréve té vendit ( kryesisht t&¢ moshave
té reja t& papunéve dhe me nivel té ulté té arsimit) e shfrytézojné duke i inkuadruar né
aktivitete kriminale si kurier té léndéve narkotike, trafikim me genie njerézore —prostitucion
Jémosh kérkues dhe vepra tjera.

Njé veprimtari mjaft fitimprurése pér grupet kriminale éshté edhe falsifikimi i markave
(brendeve) té regjistruara. Falsifikimi béhet kryesisht né sektorin e industrisé sé tekstilit
(veshmbathjeve), pasi gé né mungesé té té ardhurave éshté ngritur edhe kérkesa pér produkte
té tilla. Kéto produkte disa vijné si produkte finale té cilat kontrabandohen, e disa té tjera
prodhohen né Kosové, por pér mungesé té ekspertéve dhe laboratoréve pér ekspertiza kéto
produkte mbeten té paidentifikuar si té falsifikuara .

Gjendja ekonomike né Republikén e Kosovés éshté e ndérlidhur direkt edhe me gjendjen
sociale. Kosova llogaritet né mesin e vendeve me njé zhvillim t&é ulét ekonomik ku njé numér jo
i vogél i qytetaréve jetojné né kushte té véshtira ekonomike dhe sociale, kjo gjendje éshté e
karakterizuar me numér té madh té papunéve, me mungesé té ligjit pér sigurime shéndetésore,
té ardhura sociale minimale, ¢mime té larta dhe shérbimeve publike, pagat e uléta sidomos né
sektorin privat, kualiteti i arsimit né nivelin jo té kénagshém dhe jo drejtuar sipas kérkesave té
tregut té punés etj.

Mungesa e sigurimeve shéndetésore detyron qytetarét qé té furnizohen me medikamente dhe
té kérkojné njé shérbim mé té mire mjekésor duke u detyruar qé kéto shérbime t'i kérkojné né
institucionet private qé jané mjaft té shtrenjta apo té drejtohen né institucionet publike, por
duke dhéné ryshfet, né ményré indirekte stimulojné korrupsionin.

Shkalla e arsimit mund t&é merret si faktoré lehtésues pér zhvillimin e krimit té organizuar nga
fakti gé tek niveli i mesém , i ulté dhe atyre gjysmé analfabet niveli i njohurive pér démet qé
shkaktohen nga aktiviteti i krimit té organizuar éshté mjaft i ulét, pér té mos théné qé nuk kané
njohuri fare.

Kjo gjendje sociale ekonomike éshté shfrytézuar nga grupet kriminale té cilat kané organizuar
njé valé té¢ madhe té migrimit né fund té vitit 2014 dhe né fillim té vitit 2015, duke ju premtuar
viktimave qé ne shtetet e bashkimit evropian po pranohen kérkesat pér azil té qytetaréve t&é
Kosovés.
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Faktorét Teknologjik

Zhvillimi i hovshém teknologjisé informative ka ndikuar edhe né paragqitjen e veprave té reja
penale té ashtuquajtura krimet kibernetike té cilat kané marré hov viteve té fundit.

Sipas vlerésimeve nga institucionet e vendit por edhe nga organizata jogeveritare, pérdorimi i
internetit né Kosové éshté né shkallé mjaft té larté qé sipas disa té dhénave statistikore kjo
shifér mund té arrijé mbi 80%. Megjithaté edhe pérkundér kétij niveli té larté t& pérdorimit té
internetit, Kosova edhe mé tutje nuk ka né dispozicion kod apo provider té vetin pér shérbime
té internetit, duke u bazuar né shérbimet nga vendet tjera, si¢ jané Shqipéria dhe Serbia. Andaj
edhe Institucionet e vendit ballafagohen me sfida sa i pérket sigurisé sé rrjeteve dhe
informacionit. Kjo ndikon drejtpérdrejté edhe me mundésité apo kapacitetet e limituara pér
pérgjimin e telefonave té operatoréve té huaj té cilét operojné né Kosové.

Krahas shfrytézimit té shérbimeve té internetit dhe teknologjisé nga qytetarét e Kosovés, té
njéjtat pérdoren mjaft shumé edhe nga individ apo edhe grupe té organizuara kriminale,
aktiviteti i té cilave ka filluar té jeté i varur shumé nga teknologjia informative. Kéta individ
apo grupe té organizuara kriminale pérdorin shérbimet e internetit edhe pér komunikim dhe
organizim té aktivitetit té tyre, qé e bén mjaft té¢ véshtiré pér institucionet e vendit, posagérisht
atyre té sigurisé gé té zbulojné aktivitetet e tyre kriminale.

Rrjetet sociale né internet shfrytézohen nga grupet kriminale edhe pér propagandimin e
ideologjive qé ndérlidhen me ekstremizmin e dhunshém dhe terrorizmin pér rekrutimin e
pjesétaréve té rinj.

Ndérhyrja né sistemet kompjuterike bankare duke kryer transaksione té kundérligjshme pér
pérfitime personale, ndérhyrje né té dhénat personale dhe faqe zyrtare té cilat shpesh heré
pérvec qé cenojné té drejtat themelore té njeriut kéto ndérhyrje mund té paraqesin edhe
kércénim pér institucionet e sigurisé. Pastaj nga ndérhyrjet né sistemet e institucioneve té
sigurisé mund té zbulohet té dhéna sekrete qé paragesin kércénim pér siguriné kombétare. Né
luftimin e krimeve kibernetike Policia e Kosovés ka nevojé pér ngritjen kapaciteteve si me
pajisje té teknologjisé sé fundit, ashtu edhe me personel té trajnuar pér té detektuar dhe
hetuar krimet kibernetike.

Faktorét mjedisor

Pozita gjeografike e Kosovés éshté njé faktor gé né ményra té ndryshme paraget terren té
pérshtatshém pér zhvillimin e aktiviteteve kriminale dhe krimit t&é organizuar. Ndonése nuk
éshté vendi ky¢ gé lidh vendet e lindjes dhe peréndimit Kosova gjendet né njé piké mijaft
strategjike té Ballkanit Peréndimor ku shpesh heré shfrytézohet nga grupet kriminale .
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Klima e cila mbretéron né Kosové éshté duke u shfrytézuar nga individé apo grupe kriminale
pér kultivimin e léndés narkotike Canabis Sativa, ndonése deri mé tani nuk ka ndonjé té dhéné
pér kualitetin e 1éndés narkotike qé prodhohet nga bimét qé kultivohen né Kosové.

Vija kufitare e Republikés sé Kosovés me shtetet fqinje shtrihet kryesisht né teren té thyeshém
malor dhe né shumé pjesé i pakalueshém pér mjetet motorike, qé paraqet teren té pérshtatshém
pér kalime ilegale té kufijve nga individé apo grupe kriminale.

Sa i pérket mjedisit jetésor né Republikén e Kosovés gjendja aktuale paraqitet mjaft shqetésuese
pasi gé né vazhdimési po béhet njé degradim né té gjitha resurset natyrore, si degradimi i
shtretérve té lumenjve nga nxjerrja ilegale e zhavorrit, si dhe prerja ilegale dhe shkatérrimi i

pyjeve.

Faktorét Ligjor

Vendi yné qé nga shpallja e pavarésisé né¢ vazhdimési éshté duke béré pérpjekje qé té miratoj
dhe té plotésojé legjislacionin me ligje né Kuvendin e Republikés sé Kosovés. Ligjet e
miratuara jané né pérputhshméri me legjislacionin e Bashkimit Evropian e qé éshté njé
parakusht pér secilin vend qé synon qé t'i bashkohet kétij Unioni. Megjithése Kosova ka njé
infrastrukturé ligjore té¢ miré edhe mé tutje mbetet sfiduese pér organet e zbatimit té ligjit
implementimi i disa ligjeve .

Kohéve té fundit Kuvendi i Republikés s¢ Kosovés ka arritur qé ta miratojé ligjin pér
parandalimin e pjesémarrjes né luftéra té huaja. Ky ligj ishte i domosdoshém pér arsye se njé
numér i qytetaréve té Republikés sé¢ Kosovés ju kané bashkangjitur grupeve terroriste né Siri
dhe Irak. Miratimi i kétij ligji do té ndikoj pozitivisht né parandalimin e atyre individéve té
cilét kané pér géllim gé té shkojné jashté vendit pér té luftuar né vendet e huaja.

Nje nga mekanizmat pér luftimin e Krimit té Organizuar dhe pér ofrimin e sigurisé pér té
gjithé qytetarét e Republikés sé Kosovés éshté edhe rishikimi i ligjit pér konfiskimin e pasurisé
té pérfituar nga vepra penale. Me kété ligj subjekti do té obligohej qé t& déshmoj prejardhjen e
pasurisé (ligji i ashtuquajtur anti mafia), dhe ky ligj éshté i aplikueshém né té gjitha shtetet e
Bashkimit Evropian por edhe né disa shtete té cilat synojné té jené pjesé e Unionit. Pérmes kétij
ligji do té kontrollohej mé lehté prejardhja e pasurisé sé personave té dyshuar.

Né luftimin e veprave penale nga krimi i organizuar e né veganti trafikimi me léndé narkotike
éshté i domosdoshém rishikimi dhe amandamentimi i ligjit pér substancat narkotike,
psikotropike dhe prekursoréve pasi qé njé numér i prekursoréve qé mund té pérdoren pér
prodhimin e substancave narkotike me ligjin né fuqi nuk jané té parapara si substanca té
ndaluara.

Aprovimi i ligjit pér kompenzimin e viktimave té krimit &shté i mirépritur pasi qé do té
kompensojé dhe do té ndikojé pozitivisht qé viktimat e krimit te rehabilitohen. Gjithashtu, ligji

i miratuar pér pérgjimet ka réndési t&¢ madhe pér Institucionet e sigurisé né luftimin e
kriminalitetit t& pérgjithshém dhe krimit té organizuar duke marré parasysh se zhvillimin e
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hovshém té teknologjisé informative e shfrytézojné edhe grupet e organizuara kriminale dhe
personat té cilét merren me aktivitete kriminale.

Faktorét organizativ

Kosova éshté né fazén e konsolidimit té institucioneve té sigurisé dhe synon ngritjen e
kapaciteteve té plota pér kryerjen e detyrave dhe obligimeve té caktuara me ligjet né fugqi.
Ngritja e kapaciteteve njerézore dhe logjistike té institucioneve té sigurisé éshté detyré parésore
e menaxhmentit dhe Qeverisé sé Kosovés, té cilat institucione né vazhdimési jané duke béré
pérpjekje gé té arrihet ky qéllim.

Sa i pérket bashképunimit ndérinstitucional Policia e Kosovés bashképunon ngushté me té
gjitha institucionet e Republikés sé Kosovés dhe me institucionet e sigurisé né shtetet fqinje
dhe mé gjeré. Por pér arsye politike Policia e Kosovés ende nuk ka arrite gé té pranohet né
organizata policore si Interpol dhe Europol té cilat jané institucione shumé té réndésishme
ndérkombétare.

AKTIVITETET KRIMINALE TE SHQYRTUARA SIPAS PRIORITETEVE TE
CAKTUARA

TRAFIKIMI ME LENDE NARKOTIKE

Trafikimi me 1éndé narkotike vazhdon té mbetet ndér format mé té theksuara té pérfshirjes sé
grupeve té organizuara kriminale né Republikén e Kosovés. Sipas vlerésimeve nga agjencionet
dhe organizatat ndérkombétare gé merren me vlerésimin nga krimi i organizuar né pérgjithési
dhe trafikimit me léndé narkotike né vecanti (UNODC, SELEC, EUROPOL etj) éshté llogaritur
gé Kosova gjendet né njérén ndér rrugét mé té réndésishme té trafikut ndérkombétar té
substancave narkotike té llojit heroing, por edhe né njérén ndér rrugét e trafikut ndérkombétar
té substancave tjera si mariuhana e kokaina.

Kéto vlerésime nuk jané té bazuara né té dhéna zyrtare té Institucioneve té Kosovés, por jané
siguruar né forma té ndryshme, duke pérfshiré raportimet e vendeve fqginje apo edhe
raportimet individuale nga zyrtaré té misioneve ndérkombétare né Kosové. Kjo mund té
mbéshtetet edhe nga té dhénat zyrtare mbi konfiskimin e léndéve narkotike pérgjaté kufijve
dhe né brendési té territorit té Kosovés, konfiskime té cilat me pérjashtim té Mariuhanés, kané
gené kryesisht né sasi relativisht té vogla, duke mos kaluar sasiné mé tepér se 10 kg pér njé
dérgesé.
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Mirépo duke marré parasysh pozitén gjeografike, Kosova nuk éshté vendi me réndésiné me t&é
madhe né té ashtuquajturén rrugé ballkanike té trafikimit té drogés, pasi qé nuk éshté vendi i
paré, por as edhe i fundit qé ndérlidh rrugét e trafikut mes ofertés dhe kérkesés, pérkatésisht
Aziné apo lindjen e mesme me vendet e Evropés Peréndimore. Sasia e 1éndés narkotike gé
éshté destinuar té kalojé pérmes Kosovés pér né Evropén Peréndimore, kryesisht éshté né sasi
mé té vogla, ndérsa transporti i saj kryesisht béhet me vetura private, duke shfrytézuar
diasporén Kosovare né vendet e Evropés Peréndimore, té cilét vizitojné shpesh Kosovén.
Megjithaté duke marré parasysh kapacitetet e kufizuara té Kosovés pér prodhimin e mallrave
me qgéllim té eksportit, mungesén e kompanive pér transportimin e mallrave, apo edhe
véshtirésité qé kané qytetarét e Kosovés pér té lévizur lirshém pér né vendet e BE-sé, Kosova
gjithnjé e mé pak shihet si njé vend atraktiv me géllim té trafikimit t€ léndéve narkotike pérmes
territorit té saj.

Pér dallim nga trendi aktual, vecanérisht né vendet e BE-s¢ dhe mé gjeré né trafikimin e
léendéve narkotike, né Kosové deri mé tani nuk éshté shénuar ndonjé rast i trafikimit pérmes
dérgesave postare, kjo mé shumé si rezultat i procedurave mjaft strikte doganore té cilat
aplikon Kosova lidhur me kontrollin e mallrave & cilat hyjné né territorin e saj. Gjithashtu deri
mé tani nuk éshté identifikuar ndonjé rast i trafikimit t& léndéve narkotike pérmes internetit.

Bazuar né té dhénat zyrtare té Institucioneve té sigurisé né Kosové viteve té fundit éshté
shénuar njé rénie e sasisé sé léndéve narkotike, posagérisht té heroinés, ndérsa qé nga viti 2014
vérehet rénie edhe né sasiné e mariuhanés, e cila ndérlidhet me operacionet e fundit té
ndérmarra nga autoritetet Shqiptare pér asgjésimin e parcelave(sipérfageve, tokave) né té cilat
kultivohej kanabisi. Gjaté vitit 2014 né krahasim me vitet paraprake &éshté shénuar rritje e
konsiderueshme e konfiskimit té léndés narkotike té llojit kokainé, por e cila nuk mund t&é
merret si indikator i prezencés mé té madhe té késaj lénde narkotike né tregun kriminal, pasi
qé pothuajse e téré sasia e konfiskuar &éshté béré gjaté njé operacioni té pérbashkét me

autoritetet Shqiptare.
Marihuana 1238kg 581kg 738kg 462kg
Heroina 94.1kg 224 kg 9.6 kg 9.6kg
Kokaina 7.4kg 33 kg 211 kg 0.054 kg
Ekstazy 153 107 52 265
Bimé Kanabis 10584 1512 6930 2557
Fara Kanabisi 12508 1024 5165 141

Tabela 1. Konfiskimet nga Policia e Kosovés pér gjaté viteve 2012 - 2015

Bazuar né trendét né nivel global dhe rajonal té prezencés sé llojeve té drogave té ndryshme
sintetike, ekziston dyshimi qé kéto lloje té drogave té jené prezenté edhe né tregun kriminal té
Kosovés, megjithaté bazuar né té dhénat e Institucioneve té sigurisé dhe institucioneve
shéndetésore, duke pérfshiré edhe Organizatat Jo geveritare edhe mé tutje vazhdojné té
dominojné drogat e zakonshme si Heroina, Kokaina, Mariuhana, Extasy.
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Sipas té dhénave té Policisé sé¢ Kosovés mbi konfiskimin e léndéve narkotike, qé nga viti 2012
(shih tabelén 1) edhe pse né bazé té burimeve té hapura dhe burimeve té inteligjencés ka
informacione pér prezencén edhe té disa llojeve té drogave sintetike, si Amfetaminé, LSD, JSB,
GHB pérveg llojeve té léndéve narkotike té potencuar né tabelén né vijim nuk éshté regjistruar
ndonjé rast i konfiskimit té kétyre llojeve té drogave apo edhe nuk &shté arritur té vértetohet
prezenca e kétyre llojeve té drogave né tregun kriminal té Kosovés.

Po ashtu edhe sipas té dhénave nga Organizata jo Qeveritare “Labyrinth” e cila merret me
trajtimin e personave té varur nga léndét narkotike, né té cilén gendér qé nga viti 2002 jané
trajtuar gjithsejté 1084 persona, dominojné pérdoruesit e Iéndéve narkotike mariuhané, heroiné
dhe kokainé dhe nuk éshté regjistruar ndonjé rast i trajtimit nga llojet e drogave sintetike.

Sipas té dhénave zyrtare nga njésité hetimore, por edhe sipas té dhénave nga inteligjenca
léndét narkotike qé jané prezenté né Kosové, pérveg destinimit pér trafikimin e tyre né tregun e
jashtém, kryesisht né vendet e BE-sé, njé sasi e konsiderueshme e tyre jané té destinuara pér
tregun e brendshém, edhe pse ka mungesé té té dhénave té sakta, mbi pérqindjen apo sasiné e
cila éshté e destinuar pér treg té jashtém apo té brendshém.

Duke marré parasysh raportet e punés apo edhe vlerésimin strategjik té drogave té hartuara
nga Policia e Kosovés, pérkatésisht nga Drejtoria pér Hetimin e Trafikimit me Léndé
Narkotike, megjithése pérmbajné té dhéna mbi sasiné e konfiskimit té léndéve narkotike dhe
personave té arrestuar, nuk éshté béré ndonjé vlerésim apo analizé e detajuar mbi ndarjen e
sakté té sasisé apo llojit té drogés té destinuar pér tregun e jashtém apo edhe asaj té destinuar
pér tregun e brendshém. Gjithashtu &shté béré ndarja e sasisé s¢ drogave té konfiskuara sipas
rajoneve, megjithaté duke marré parasysh sasiné e té gjitha llojeve té drogave té konfiskuara
gjaté vitit 2014 rezulton gé né rajonin e Pejés ka pasur sasi me té madhe té léndéve narkotike té
konfiskuara, mirépo bazuar né té dhénat nga OJQ Labyrinth mbi numrin e pérdoruesve té cilét
kané kérkuar trajtim né kété gendér gjaté vitit 2014 rreth 40% e tyre jané nga Rajoni i Gjilanit.

Vlerésuar né pérgjithési Kosova ka bazé té mjaftueshme ligjore pér parandalimin dhe luftimin
e trafikimit me 1éndé narkotike, duke tentuar qé té pérfshihen té gjitha Konventat e
me ndryshimet qé jané béré né vitin 2013 veprat penale qé ndérlidhen me narkotikét i ka
pérfshiré né njé kapitull té vecanté, duke ashpérsuar né té njéjtén kohé edhe sanksionet penale.

Ligj tjetér i réndésishém éshté Ligji mbi Barérat Narkotike, substancat psikotrope dhe
prekursorét, pérmes té cilit ligj rregullohet ¢éshtja e pérdorimit edhe té barérave narkotike, ku
pérvec pjesés pérshkruese pérmban edhe listén e barérave narkotike, prekursoréve dhe
substancave psikotrope. Megjithaté duke marré parasysh zhvillimet né nivel global dhe
identifikimin e substancave té reja té cilat si té vetme nuk jané té pérfshira né kéto lista, mirépo
me pérzierje me ndonjé substancé tjetér formojné substanca té rrezikshme, éshté ngritur nevoja

pér ndryshime né kété ligj, me theks té veganté té azhurnimit té kétyre listavel.

1 Bazuar me bisedén gé éshté zhvilluar mé zyrtarét e laboratorit té forenzikés, né tregun Kosovar mund té gjenden substanca té
shumta té cilat né rast té pérzierjes me ndonjé substancé tjetér kimike mund té krijohen subsanca psikotrope mjaft té rrezikshme,
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Pérveg bazés ligjore Kosova né vitin 2012 ka hartuar strategjiné kombétare kundér drogave dhe
planin e veprimit 2012 - 2017, gé synon té ndértojé mekanizmin e nevojshém pér té quar
pérpara luftén kundér drogave dhe ndikimin e tyre negativ népérmijet rritjes sé bashképunimit
ndérmjet institucioneve pérgjegjése. Mirépo, me gjithé angazhimin e deritanishém né
implementimin e aktiviteteve qé dalin nga kjo strategji, akoma nuk éshté arritur qé té
realizohet themelimi i njé bazé té té dhénave nacionale pér evidentimin e personave té varur
nga pérdorimi i léndéve narkotike. Po ashtu ka ngecje edhe né menaxhimin e metadonit, qé
pérdoret pér trajtimin e kétyre personave.

Institucionet e Kosovés vazhdojné té ballafaqohen me sfida té shumta sa i pérket parandalimit
dhe luftimit té trafikimit me léndé narkotike, duke filluar nga nevoja e ndryshimit té ligjit mbi
barnat narkotike, substancat psikotrope dhe prekursorét, pastaj mungesa e koordinimit té
miréfillté té aktiviteteve ndérinstitucionale. Véshtirésité mé té médha hasen né fushén e
bashképunimit rajonal dhe ndérkombétar, pasi qé Kosova pérveg disa marréveshjeve bilaterale
té bashképunimit me disa vende fqinje dhe mé gjeré, nuk &éshté e anétarésuar né asnjé nga
institucionet rajonale apo ndérkombétare policore.

Problemi me pérdorimin e léndéve narkotike

Né Kosové ka mungesé te njé baze gjithépérfshirése té té dhénave mbi numrin e pérdoruesve
apo abuzuesve té léndéve narkotike, mirépo né bazé té disa té dhénave/informatave nga
organizata té ndryshme jo geveritare vendore dhe ndérkombétare numri i pérdoruesve apo
abuzuesve té léndéve narkotike sillet prej 15.000 - 30.000 apo shprehur né pérqindje me
numrin e pérgjithshém té popullatés né Kosové 0.8% - 1.6%, prej té ciléve mes 5000 - 6000 apo
shprehur né pérqgindje me numrin e pérgjithshém té popullatés né Kosové 0.27% - 0.33%
vlerésohet té jené pérdorues té drogave né ményré intravenoze.

Hezitimi i pranimit té trajtimit nga pérdoruesit e drogés, pérvec problemeve sociale mund t&é
rrezikojé seriozisht edhe shéndetin e personave pérdorues apo edhe té shkaktojé vdekjen si
rezultat i mbidozés. Sipas té dhénave nga OJQ Labyrinth nga gjithsejté 1084 persona qé kané
pranuar trajtim né kété gendér qé nga viti 2002, 73 prej tyre kané vdekur, edhe pse nuk dihet
shkaktari i sakté i vdekjes, ndérsa sipas té dhénave nga Policia e Kosovés vetém gjaté vitit 2014
jané shénuar 10 raste té vdekjes té dyshuara qé jané si pasojé e mbidozés, pér té cilat raste pritet
konfirmimi nga Departamenti i mjekésisé Ligjore.

Edhe pse né mungesé té personelit dhe hapésirés sé¢ mjaftueshme, laboratori né kuadér té
Agjencionit té Forenzikés nuk realizon analiza té detajuara mbi pérqindjen e pérzierjes sé
drogave té cilat merren né ményré intravenoze me substanca tjera, megjithaté analizat e kétij
laboratori japin té dhéna mbi prezencén e substancave tjera, sidomos né até sasi té destinuar
pér tregun e brendshém, pérkatésisht pér pérdorim, sic jané kafeing, ibubrofen, acetaminofen,
amfetaminé etj.

mirépo té cilat pér shkak se nuk jané paraparé né listén e Ligjit mbi Barérat Narkotike, substancat psikotrope dhe prekursorét nuk
mund té ndigen penalisht personat qé gjenden né posedim té kétyre substancave.
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Duke u bazuar né t& dhénat nga OJQ Labyrinth dhe Departamenti i mjekésisé ligjore?, pérveg
abuzimit me droga ekzistojné raste té abuzimit edhe me barna té cilat béjné pjesé né grupin e
barnave narkotike dhe té cilat nuk guxojné té jepen pa pérshkrim té mjekut, por njé gjé e tillé
nuk respektohet nga ana e farmacistéve, andaj edhe qasja tek kéto barna, duke pérfshiré edhe
metadonin éshté mjaft e lehté, qé éshté edhe njé ndér faktorét tjeré qé ndikon né hezitimin e
personave gé té marrin trajtim né gendrat e specializuara pér kété géllim.

Kéto gendra pérveg ofrimit té konsultimeve psikologjike pér personat me varési nga drogat,
ofrojné edhe trajtimin me metadon, substancé e cila gjendet edhe né tregun e zi, por edhe né
farmaci, duke pérfshiré edhe ato farmaci té cilat nuk jané té licencuara pér shitjen e kétij
produkti, ndérsa ¢mimi i tij éshté i pérballueshém nga shumica e personave né varési té
drogave. Né mungesé té gendrave té trajtimit né shumicén e qyteteve té Kosovés, pér
pérdoruesit e léndéve narkotike éshté mé pak e kushtueshme gé té blejné metadonin né tregun
e zi apo edhe né ndonjé farmaci, se sa té vizitojné qendrat e specializuara pér trajtim.

Kosova ballafaqohet me mungesé té institucioneve té miréfillta pér strehimin dhe trajtimin e
personave té varur nga léndét narkotike. Né Kosové deri mé tani jané 5 gendra té cilat merren
me trajtimin dhe rehabilitimin e personave té varur nga substancat narkotike ato jané né:
QKUK Prishting, Spitalet Rajonale Gjilan dhe Gjakové, Burgu i Dubravés si dhe OJQ Labyrinth.

Bazuar né té dhénat nga Labyrinth mbi profilin e personave gé jané né trajtim, mosha mesatare
e personave té cilét pér heré té paré kané filluar pérdorimin e léndéve narkotike éshté rreth 18
vjecare, andaj edhe pjesa mé e madhe e kétyre personave jané té papuné, por edhe me nivel té
ulét arsimor®, ndérsa edhe pse nuk ka té dhéna té sakta, besohet gé njé numér i
konsiderueshém i personave me varési nga drogat, pérfshihen né aktivitete té ndryshme

kriminale me géllim gé té sigurojné mjetet pér sigurimin e léndés narkotike pér pérdorim?.

Edhe pse nuk ekziston njé studim i miréfillté i faktoréve qé kané ndikuar tek kéta persona té
fillojné pérdorimin e léndéve narkotike, sipas té dhénave nga Labyrinth-i ekziston pérshtypja
gé shumica e tyre kané filluar pérdorimin e léndéve narkotike nga kureshtja apo edhe
pérfshirjes sé tyre né shoqgéri. Shqetésues mbetet fakti qé shumica absolute e pérdoruesve té
léendéve narkotike kané filluar me marihuan apo hashash, mirépo té cilét pastaj kané

pérfunduar né droga tjera mé té rénda, kryesisht né heroiné®.

2 Gjaté diskutimeve qé kemi patur me zyrtarét nga Departamenti pér Mjekési Ligjore jané identifikuar disa véshtirési né punén e
tyre, té cilat ndérlidhen pér shkak té mungesés sé aparaturave moderne pér analiza toksilogjike, numér té personelit té kufizuar, si
analiza dhe até vetém tek personat e vdekur, por jo edhe tek personat e gjallé.

3 Bazuar né té dhénat nga Labyrinth nga gjithsejté 1084 persona té regjistruar si pérdorues té léndéve narkotike & kété gendér de té
cilét jané apo kané gené né trajtim, 716 prej tyre nuk jané né marrédhénie pune, ndérsa rreth 72 % e tyre kané t& mbaruar vetém
shkollimin e mesém.

4 Bazuar né té dhénat nga Labyrinth nga gjithsejté 1084 persona qé kané marré trajtim né kété gendér 529 prej tyre apo shprehur né
pérqindje 48.80 % kané patur probleme me ligjin dhe kané gené té burgosur

5 Bazuar né té dhénat nga Labyrinth 798 persona nga gjithsejté 1084 sa jané té regjistruar pér trajtim kané filluar me pérdorimin e
Mariuhanés, ndérsa 202 persona kané filluar me pérdorimin e drogés sé paré me heroiné. Mirépo me kalimin e kohés kéto t&é dhéna
kané ndryshuar dhe tani jané té regjistruar vetém 113 persona té cilét drogé primare kané pérdorimin e mariuhanés, ndérsa numri
i pérdoruesve ku si drogg té paré pérdorin heroinén éshté ngritur né gjithsejte 941.
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Marihuana

Né sasiné mé té madhe marihuana né Kosové hyn nga Shqipéria, por né sasi mé té vogla edhe
nga Magedonia, Serbia dhe Mali i Zi. Njé pjesé e marihuanés ndalet né Kosové pér konsum té
brendshém ndérsa pjesa tjetér e cila konsiderohet disa heré mé e madhe kalon transit drejt
vendeve tjera, kryesisht drejt tregut té Evropés Peréndimore. Mariuhana hyn né Kosové pérmes
rrugéve tokésore me mjete t& ndryshme transporti pérfshiré transportin e mallrave dhe t&é
udhétaréve pérmes vendkalimeve kufitare por edhe pérmes rrugéve ilegale marré parasysh
konfiguracionin e vijés kufitare.

Viteve té fundit Policia e Kosovés gjithnjé e mé shumé éshté duke identifikuar sipérfage né té
cilat kultivohet kanabis sativa. Né kéto sipérfage té kultivuara ka rezultuar se lartésia e kétyre
biméve arrin deri né 2 metra ¢ka tregon se edhe vendi yné éshté i pérshtatshém pér kultivimin
e késaj bime andaj gradualisht éshté duke u rritur edhe numri i kultivuesve té kétyre biméve
narkotike. Gjaté vitit 2014 jané hasur 19 raste t&é mbirjes sé egér ose vetvetiu me gjithsej 3724
bimé kanabis sativa dhe 39 raste té kultivimit té kanabisit nga persona té dyshuar me gjithsej
3206 bime.

Ndér rajonet ku jané regjistruar raste mé té shumta té kultivimit té kanaisit jané rajoni i
Mitrovicés dhe rajoni i Pejés dhe kryesisht né zona té thella rurale, ku identifikimi éshté mjaft i
véshtiré dhe né raste té caktuara mund té identifikohen vetém né bazé té informacioneve
paraprake pér ekzistencén e kétyre plantacioneve.

Né tabelén né vijim jané té paraqitura konfiskimet e mariuhanés dhe shkatérrimit té biméve té
kanabisit té cilat jané hasur né plantacione té ndryshme brenda territorit t& Kosovés.

Lloji i drogés 2012 2013 2014 2015

Marijuana 1238kg 581 kg 738 kg 462 kg
Bimé Kanabisi 10.584 1512 6930 2557
Fara Canabis 12.508 1024 5165 141

Tabela 2- Konfiskimet e marihuanés, farave té kanabisit dhe shkatérrimi i biméve té
kanabisit né R. Kosovés né periudhén 2012- 2015

Né mungesé té analizave té detajuara nga laboratori né kuadér té Agjencionit té Forenzikés, si
pasojé e mungesés sé personelit dhe hapésirés, ka qené e pamundur gé té determinohet sakté
origjina e mariuhanés sé konfiskuar, nése ajo éshté kultivuar né Shqipéri apo né ndonjé vend
tjetér apo éshté kultivuar brenda Kosovés.

Bazuar né trendin e konfiskimeve té mariuhanés vérehet njé rénie e dukshme e sasisé sé
konfiskimit gjaté késaj periudhe té vitit 2015, qé lidhet né ményré & drejtpérdrejté me
operacionet e ndérmarra nga Policia Shqiptare pér asgjésimin e plantacioneve mé kanabis né
rajone té ndryshme té Shqipérisé. Kjo ka ndikuar né uljen e ofertés né krahasim me kérkesén,
qé ka rezultuar edhe me rritjen e ¢mimit té mariuhanés né treg, ku njé kilogram marihuané
shitet rreth 600-900 euro, kurse njé dozé prej 5 gram ¢mimi éshté rreth 20-25 euro.
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Konsumuesit mé té shumté té mariuhanés né Kosové jané kryesisht rinia shkollore pa dallim
gjinie dhe vendet ku mé sé shumti éshté duke u shitur kjo substancé éshté né aférsi té shkollave
té mesme dhe né kafiteri té cilat frekuentohen kryesisht nga té rinjté, duke pérfshiré edhe
klubet e natés.

Duke marré parasysh gqé né té kaluarén éshté menduar qé pérdorimi i mariuhanés nuk krijon
vartési tek pérdoruesit, gjaté viteve té kaluara nuk ka gené evidente gatishméria pér té kérkuar
trajtim né ndonjérén nga gendrat e specializuara pér trajtim, mirépo gjaté vitit 2014 vérehet njé
ndryshim né qasjen ndaj pérdorimit té késaj lénde narkotike. Sipas t&é dhénave statistikore nga
OJQ Labyrinth pér vitin 2014 nga gjithsejté 85 persona té cilét kané marré trajtim né kété
gendér, 50 prej tyre apo shprehur né pérgindje 58.82% pérdorin mariuhanén si léndé narkotike
primare.

Heroina

Sipas té dhénave policore mbi konfiskimin e 1éndéve narkotike né Kosové, nga viti 2013 dhe
vecanérisht nga viti 2014 vérehet njé rénie drastike e sasisé sé heroinés sé konfiskuar, e cila
ndérlidhet drejtpérsédrejti edhe me mungesén e késaj lénde narkotike né tregun Evropian, por
edhe mé gjeré.

Ndér faktorét kryesoré té mungesés té heroinés né tregun Evropian vlerésohet té jené trazirat
dhe konfliktet né vendet e lindjes sé mesme, si né Irak dhe Siri, vende té cilat kané luajtur rol té
réndésishém né trafikimin e késaj 1énde apo edhe léndés sé paré te Heroinés nga Afganistani, si
burim kryesor i prodhimit t&¢ Opiumit pér né Turqi, prej nga pastaj pérmes rrugéve té
ndryshme tokésore, duke pérfshiré edhe transitin pérmes rrugéve té vendeve té Ballkanit dhe
detare éshté béré transportimi i saj pér né vendet e Evropés. Kjo situaté ka ndikuar qé grupet e
organizuara kriminale ndérkombétare té vihen né kérkim té rrugéve dhe tregjeve alternative.

Né sasi dukshém mé té vogél, por bazuar né kérkesén e larté qé vazhdon té jeté prezenté né
tregun Evropés pér kété léendé narkotike, akoma vazhdon té jeté né dukje transportimi i
heroinés pérmes vendeve té cilat ballafagohen me trazira té brendshme dhe konflikte t&
armatosura. Edhe pse nuk ekzistojné té dhéna té sakta, ekziston dyshimi i bazuar qé grupet e
organizuara kriminale ndérkombétare né bashképunim me grupet e ndryshme ekstremiste dhe
ato terroriste jané té pérfshira né trafikimin e heroinés, duke ngritur dyshimin se njé pjesé e
profitit nga kjo veprimtari kriminale vihet né dispozicion té financimit té aktiviteteve té kétyre
grupeve ekstremiste dhe atyre terroriste.

Ky bashkédyzim i aktiviteteve né mes té grupeve té organizuara kriminale dhe atyre
ekstremiste apo terroriste, si dhe si pasojé e disproporcionit né mes té kérkesés né raport me
ofertén ka ndikuar edhe né ngritjen e ¢mimit té heroinés né pérgjithési né tregun Evropian,
duke pérfshiré edhe rritjen e cmimit té saj edhe né Kosové.

Sipas vlerésimeve nga agjencionet dhe organizatat ndérkombétare qé merren me vlerésimin
nga krimi i organizuar né pérgjithési dhe trafikimit me léndé narkotike né veganti, apo edhe
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vlerésimeve nga burimet e hapura éshté llogaritur qé Kosova gjendet né njérén ndér rrugét mé
té réndésishme té trafikut ndérkombétar té substancave narkotike té 1lojit heroing, por edhe né
njérén ndér rrugét e trafikut ndérkombétar té substancave tjera si marihuana e kokaina.

Mirépo bazuar né té dhénat e Policisé sé Kosovés mbi sasiné e konfiskimit té heroinés né kéto
pesé vitet e fundit, qé nga viti 2010, vérehet gé kjo sasi e heroinés sé konfiskuar éshté relativisht
e ulét qé té pérmbush kérkesén e tregut té brendshém né njérén ané dhe té tregut evropian né
anén tjetér.

Ndér arsyet té cilat kané ndikuar né krijimin e perceptimit se Kosova éshté vend kryesor
transiti i trafikimit té heroinés, vlerésohet té jeté pérfshirja e qytetaréve me origjiné nga Kosova
né aktivitete kriminale né vendet té cilat ata jetojné dhe lidhjeve té tyre té ngushta qé mbajné
me té aférmit e tyre né Kosové, duke pérfshiré edhe dérgimin e remitencave.

Lloji i drogés 2012 2013 2014 2015

Heroina 94.1 kg 224kg 9.6 kg 9.6 kg
Tabela 3 - Konfiskimet e Heroinés né R. Kosovés né periudhén 2012-2015

Duke marré parasysh profitin relativisht té larté nga veprimtari kriminale, disa grupe té
organizuara kriminale nga Kosova né bashképunim me grupet e organizuara kriminale nga
vendet e rajonit dhe mé gjeré, edhe pse né sasi mé té vogla jané té pérfshira né trafikimin e
heroinés pér né vendet e Evropés Peréndimore.

Transporti i heroinés pérmes Kosovés kryesisht béhet me vetura private, apo edhe agjencionet
turistike, duke shfrytézuar diasporén Kosovare né vendet e Evropés Peréndimore, té cilét
vizitojné shpesh Kosovén. Megjithaté duke marré parasysh kapacitetet e kufizuara té Kosovés
pér prodhimin e mallrave me géllim té eksportit, mungesén e kompanive pér transportimin e
mallrave, apo edhe véshtirésité qé kané qytetarét e Kosovés pér té lévizur lirshém pér né
vendet e BE-s¢, Kosova gjithnjé e mé pak shihet si njé vend atraktiv me géllim té trafikimit té
léndéve narkotike pérmes territorit té saj.

Kryesisht jané identifikuar grupe té vogla, aktiviteti té cilave ka qené kryesisht né transportin e
heroinés pér né Kosové edhe nga Kosova pér né vendet e Evropés Peréndimore. Rezultatet
hetimore ndaj kétyre personave apo grupeve té vogla, duke pasur parasysh edhe pengesat dhe
véshtirésité qé hasin kéto institucione né trajtimin e kétyre rasteve, si pasojé e mos anétarésimit
né institucionet e sigurisé né nivel rajonal apo edhe global, nuk kané rezultuar né analizimin e
ploté té aktivitetit apo edhe vet strukturés s¢ mundshme té kétyre grupeve té organizuara
kriminale.

Karakteristiké e kétyre grupeve té organizuara kriminale éshté aftésia e tyre e pérshtatjes apo
edhe e pérfshirjes né mé shumé se njé aktivitet kriminal. Jané regjistruar raste kur i njéjti grup i
organizuar kriminal &shté i pérfshiré né trafikimin e heroinés, por edhe té mariuhanés né té
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njéjtén kohé. Kjo vlerésohet té jeté si rezultat i kérkesave né treg, por edhe shfrytézimi i té
njéjtave resurse njerézore dhe materiale, duke pérfshiré edhe rrugén e njéjté té transportit.

Sipas té dhénave nga OJQ Labyrinth nga gjithsejté 1084 persona qé jané trajtuar né kété gendér
nga viti 2002 rreth 115 persona kané pasur infeksione apo probleme shéndetésore, ndérsa
vetém gjaté vitit 2014 gjithsejté 5 persona edhe pse kéto té dhéna nuk qartésojné nése kéta
persona jané pérdorues vetém te heroinés, ndérsa numri i atyre qé kané pérjetuar mbidozé nga
viti 2002 éshté 276. Ndérsa sipas té dhénave nga Departamenti i Mjekésisé Ligjore vetém gjaté
vitit 2014 jané shénuar 10 raste té dyshuara té vdekjes nga mbidoza apo si pasojé e pérzierjes sé
drogave mé substanca té rrezikshme, mirépo kéto té dhéna nuk jané akoma té konfirmuara
plotésisht dhe nése jané té shkaktuara vetém nga heroina.

Pérdoruesit e heroinés né mungesé té institucioneve té mjaftueshme pér strehimin dhe
trajtimin e tyre, ata béhen barré e familjes, rrethit por edhe shoqérisé né pérgjithési. Sipas té
dhénave nga OJQ Labyrinth shumica dérmuese e personave gé jané trajtuar né kété qendér
jané té papuné dhe té njéjtit hasin né véshtirési pér sigurimin e dozés pér pérdorim dhe
synojné qé me ¢do kusht té arrijné deri tek mjetet pér blerjen e heroinés pér pérdorim. Shumé
prej kétyre personave edhe pse nuk ekzistojné té dhéna té sakta, pérfshihen né aktivitete
kriminale, posagérisht té vjedhjeve dhe grabitjeve. Sipas té dhénave nga OJQ Labyrinth nga
gjithsejté 1084 persona gé jané trajtuar né kété gendér 529 prej tyre kané gené té burgosur,
mirépo kéto té dhéna pérfshijné pérdoruesit e 1éndéve narkotike né pérgjithési dhe jo vetém té
heroinés, mirépo pérqindja mé e larté e tyre pérdorin heroinén si drogé primare.

Duke marré parasysh nivelin e kérkesés né raport me uljen e nivelit té ofertés jané shénuar
edhe ngritje té ¢mimit té heroinés né treg. Aktualisht ¢gmimi pér njé kilogram heroiné sillet nga
17.000 - 22.000 Euro, varésisht nga cilésia, ndérsa ¢mimi pér njé dozé rreth 0.6 gram sillet nga
20-25 Euro.

Kéto ¢gmime duke marré parasysh gjendjen ekonomike kryesisht jo té miré té pérdoruesve dhe
nivelin e larté té papunésisé né mesin e tyre jané pothuajse té pa pérballueshme pér shumicén e
tyre, té cilét pérveg pérfshirjes né aktivitete kriminale tentojné té gjejné edhe droga mé té lira
me pérzierje mé té larté té substancave tjera apo edhe keqpérdorin barna té ndryshme, duke
pérfshiré edhe metadonin té cilin e sigurojné né tregun e zi apo edhe né barnatore ku e marrin
pa pérshkrim té mjekut edhe pse njé gjé e tillé éshté e ndaluar me ligj, duke tentuar qé sado
pak té zévendésojné nevojén pér marrjen e dozés sé heroinés.

Heroina e cila gjendet né Kosové, vecanérisht e asaj sasie e cila éshté e destinuar pér pérdorim
té brendshém gjendet e pérzier me substanca té ndryshme, duke pérfshiré kafeinén,
medikamente té ndryshme, duke pérfshiré edhe substanca té rrezikshme, pasi qé heroina e
destinuar pér pérdorim, qé nga trafikantét e deri tek pérdoruesit kalon népér disa stérshités, ku
secili prej tyre synon profitin e tij.

Megjithaté edhe pse kéto pérzierje jané evidentuar gjaté analizave laboratorike nga Agjenciné i
Forenzikés, kéto analiza nuk jané té detajuara pasi qé né mungesé té personelit dhe hapésirés
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sé mjaftueshme heroina e konfiskuar nuk iu nénshtrohet analizave té detajuara mbi cilésing,
pérkatésisht paragqitjes sé pérqindjes té pérmbajtjes sé heroinés dhe substancave tjera.

Kéto analiza, té cilat parashihen edhe sipas strategjisé nacionale kundér drogave jané té
domosdoshme pér vértetuar nése sasia e heroinés sé konfiskuar ka gené e destinuar pér tregun
e jashtém apo pér pérdorim brenda vendi. Po ashtu pérmes kétyre analizave ekziston edhe
mundésia e identifikimit se cili grup ka gené i pérfshiré né kété aktivitet kriminal.

Kokaina

Kokaina edhe pse éshté njé ndér drogat qé jané té njohura né Kosové vite me radhé, megjithaté
prezenca né tregun e brendshém éshté relativisht e ulét. Né pérgjithési kokaina e konfiskuar né
Kosové éshté hasur né sasi té vogla dhe kryesisht tek personat qé jané pérdorues té saj, apo
edhe stérshités, mirépo deri mé tani, me pérjashtim té njé rasti gjaté vitit 2014 né rajonin e Pejés
nuk éshté identifikuar ndonjé grup i organizuar kriminal qé merret me trafikimin e kokainés.

Megjithaté edhe ky rast né té cilin éshté identifikuar njé grup i organizuar kriminal éshté béré
gjaté njé operacioni té pérbashkét me policiné Shqiptare, ku jané konfiskuar rreth 20 kg
kokaing, prekursorét dhe acid, té cilat ishin t& deponuara né njé objekt banimi, e cila ka qené e
destinuar pér pérzierjen dhe pérgatitjen e kokainés. Hierarkia e kétij grupi kriminal éshté me
bazé né Shqipéri, né bashképunim me disa persona nga Kosova. Né kété rast territori i Kosovés
éshté pérdorur vetém si strehé e sigurt pér pérzierjen dhe pérgatitjen e késaj substance, ndérsa
e njéjta ka hyré né Kosové nga Shqipéria. Sipas rezultateve hetimore njé nga personat e
arrestuar né Kosové, por me shtetési Shqiptare dhe Amerikane éshté Kimist. Pas pérzierjes kjo
sasi e kokainés éshté planifikuar qé pérséri té transportohet né territorin e Shqipérisé.

Mbéshtetur né statistikat policore dhe té qendrave qé operojné né territorin Kosovés, numri i
personave té varur nga abuzimi me substanca narkotike &shté i vogél si pérdorues i késaj
kategorie té drogés. Sipas té dhénave nga OJQ Labyrinth numri i personave qé kané kérkuar
trajtim né kété gendér qé nga viti 2002, ku pérdorimin e drogés sé paré kané pasur kokainén
jané gjithsej 65 kurse si drogé primare pérdorin kokainén éshté 12, ndérsa vetém gjaté vitit 2014
né kété gendér jané trajtuar gjithsejté 4 persona pérdorues té kokainés si drogé primare.

Sipas té dhénave nga Policia e Kosovés ¢mimi i Kokainés né treg pér njé kilogram sillet mes
60.000 - 80.000 Euro, ndérsa pér njé dozé prej 0.6 gr sillet mes 70 - 90 Euro

Sipas té dhénave policore mbi konfiskimin e léndéve narkotike né Kosové gjaté viteve 2012 -
2014 éshté shénuar njé rritje e sasisé sé kokainés sé konfiskuar.

2012 2013 2014 2015

Kokaina 74kg 3.3 kg 21.1 kg 0.054 kg
Tabela 4- Konfiskimi i substancés narkotike Kokaina né Kosové gjaté viteve 2012 - 2015
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Ekstazia

Pérdorimi i késaj substance narkotike né Republikén e Kosovés éshté mjaft i ulét, pasi qé efekti
i késaj substance éshté pothuajse i njéjté me efektin e mariuhanés, ndérsa ¢mimi i saj krahasuar
mé ¢mimin e mariuhanés éshté shumé mé i larté. Kjo lloj substance kryesisht éshté evidente né
tregun Evropian, ndérsa né Kosové hyn kryesisht pérmes rinisé sé diasporés gjaté vizités sé
tyre né Kosové. Sa i pérket késaj droge nuk ka informacione té mjaftueshme pér té dhe nuk
éshté shénuar pérfshirje e ndonjé grupi té organizuar kriminal apo konfiskim né sasi té médha.

TRAFIKIMI ME NJEREZ

Né periudhén e pas luftés, grupet e organizuara kriminale nga Kosova dhe vendet fqinje, por
edhe mé gjeré, té cilat duke pérfituar edhe nga fakti qé legjislacioni i adoptuar nga administrata
e UNMIK-ut nuk parashihte trafikimin e genieve njerézore si vepér penale (me pérjashtim té
prostitucionit e cila parashihej vetém si kundérvajtje) kané sjellur né Kosové njé numér té
konsiderueshém té viktimave té trafikuara me qéllim té shfrytézimit seksual. Origjina e
viktimave té trafikimit ishte nga disa vende mé té varfra té Evropés dhe Euro-Azisg, si¢ ishin
Rumania, Moldavia, Ukraina, Bullgaria dhe vende tjera. Mungesa e legjislacionit pér
sanksionim té kétij fenomeni dhe prezenca e njé numri té¢ madh té ndérkombétaréve né Kosové
te cilét jané vlerésuar si klientelé mjaft profitabile, kané qené avantazh pér grupet e
organizuara kriminale.

Nuk ka informacione té mjaftueshme mbi ményrén e trafikimit té kétyre viktimave dhe
ményrén e transportimit té tyre deri né Kosové, mirépo té njéjtat kryesisht vendoseshin né
dispozicion té klubeve dhe lokaleve té natés, té cilat ishin mjaft té pérhapura pothuajse né té
gjitha rajonet e Kosovés, té cilat regjistroheshin si punétore apo valltare né kéto lokale, mirépo
né té njéjtén kohé detyroheshin té ofronin edhe shérbime seksuale pér klientét e kétyre
lokaleve.

Duke marré parasysh trendin né rritje té késaj dukurie, me daté 19.01.2001 administrata e
UNMIK-ut pérmes njé rregullore té vecanté nr: 2001/4 parasheh Trafikimin me Qenie
Njerézore si vepér penale dhe mé voné kjo vepér parashihet edhe né Kodin e Pérkohshém
Penal té Kosovés té viti 2004.

Legjislacioni i Kosovés né kété aspekt éshté avancuar vazhdimisht dhe Kodi Penal i Kosovés, i
cili ka hyré né fuqi né vitin 2013 &éshté né pérputhje me Konventén Ndérkombétare té OKB-sé
pér luftimin e krimit té organizuar, si dhe né Protokollin e Palermos pér Trafikimin e Qenieve
Njerézore té vitit 2000.

Sipas Kodit Penal té Kosovés termi "trafikim me njeréz" do té thoté rekrutimi, transportimi,
transferimi, strehimi ose pritja e personave me ané té kércénimit ose pérdorimit té forcés apo
formave té tjera té shtréngimit, rrémbimit, mashtrimit, abuzimit me pushtetin ose abuzimit té

24



pozités sé ndjeshme ose i dhénies apo marrjes sé pagesave ose pérfitimeve pér té arritur

pélgimin e njé personi qé ka kontroll mbi njé person tjetér, pér qéllime shfrytézimi.

Ndérsa "shfrytézimi" pérfshin kéto forma si né vijim:

* Shfrytézimin e shérbimit te prostitucionit,

* Pornografisé ose formave té tjera té shfrytézimit seksual,

=  Lémoshés,
* Shérbimeve ose punés sé detyruar,

= Skllavérisé ose praktika té ngjashme me skllavéring,

* Robérisé ose hegjen e organeve dhe gelizave.

2012 2013 2014 2015
Trafikim me njeréz 34 38 28 24
Mundésim i prostitucionit 28 18 24 23
Vepra tjera té trafikimit me njeréz 38 15 21 18

Tabela 5- Numri i rasteve qé nderlidhen me veprat penale té Trafikimit me njeréz gjaté

viteve 2012 - 2015

Bazuar né statistikat e paraqgitura né tabelén nr.5 vérehet njé rénie e lehté e vazhdueshme e

rasteve té trafikimit me njeréz. Gjithashtu edhe statistikat e veprave tjera penale qé ndérlidhen

me natyrén e késaj vepre penale numri i rasteve éshté relativisht i njéjté.

Viktimat e Trafikimit

Sipas té dhénave policore nga viti né vit éshté shénuar ulje e numrit té viktimave té huaja té

trafikimi, mirépo nga ana tjetér éshté shénuar rritje e viktimave vendore té trafikimit,

posagérisht pas shpalljes sé pavarésisé né vitin 2008, duke pérfshiré edhe viktimat e mitura

mes moshés 15 - 17 vjecare, gé jané mé té cenueshme /prekura, pér shkak té faktoréve té

ndryshém si p.sh:

® moskujdesi i duhur prindéror dhe familjar,
® kushtet e véshtira ekonomiko-sociale (varféria)

® braktisja e shkollimit
® mungesa e perspektivés
® niveliilarté i papunésisé

® pabarazia gjinore dhe dhuna ndaj grave

e konflikti dhe situatat pas konfliktit
®* mungesa e integrimit shogéror
® mungesa e qasjes né arsim

25



Natyra e krimit té trafikimit me njeréz né Kosové konsiderohet se éshté konspirative/fshehur
dhe shumica e viktimave jané té kércénuara, shantazhuara, frikésuara dhe té mashtruara duke
u shfrytézuar né ményré sistematike nga trafikantét, prandaj viktimat nuk vet-deklarohen (nuk
i raportojné rastet né Polici), dhe as nuk kané guxim té flasin pér gjendjen né té cilén ndodhen
edhe kur zbatuesit e tjeré té ligjit jané né kontakt dhe bisedojné me to. Gjithashtu pérgjithésisht
publiku e percepton kété lloj té krimit si dicka qé béhet edhe me vullnetin dhe déshirén e vet

viktimave.
2012 29 23 1 0 1 54
2013 44 0 7 1 0 52
2014 36 0 4 1 1 42
2015 25 0 4 1 0 30

Tabela 6- Viktimat e trafikimit té identifikuara sipas origjinés 2012-2015

Né keté tabelé jané paraqgitur numri i viktimave sipas pérkatésisé shtetérore népér vite. Sipas
té dhénave né kété tabelé vérehet njé trend i uljes sé vazhdueshme té viktimave té identifikuara
té trafikimit, posaqgérisht gjaté vitit 2015.

2%
0%
2% B osha 14-17
W osha 18-22
B osha 23-25
38%
\ B [osha 26-30
B osha 31-35

B maosha3c-40

W ioshadl-50

® Mosha mhi 51

Grafkoni 1 - Viktimat e Trafikimit sipas grup-moshave 2012-2015

Paraget viktimat sipas grup moshave, ku si¢ shihet né grafit grup mosha mé e prekur éshté 14-
17 vjecare, pasuar nga grup mosha 18-22, 23-25 etj. Ndérkaq grup mosha mbi 51 vjecare
rezulton me zero (0) viktima.
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Faktorét qé ndikojné né trafikimin me njeréz
Né trendet aktuale té trafikimit né Kosové kané ndikuar dy lloj faktorésh:

Faktorét e brendshém - qé kané ndikuar né kété ndryshim té trendit té trafikimit konsiderohen:
nxjerrja e ligjeve té reja, Ligji pér parandalimin dhe luftimin e trafikimit me njeréz, Ligji pér té
huajt, Zbatimi i regjimit té vizave nga Kosova pér 87 shtete té botés etj. Té gjitha kéto ligje kané
ndikuar gé té krijohen barriera dhe pengesa shtese pér trafikantet qé ata ta kené mé té véshtiré
rekrutimin e viktimave nga shtetet tjera dhe transportimin dhe sjelljen e tyre né Kosovg,
prandaj né fokus té trafikantéve tashmé jané viktimat vendore.

Faktorét e jashtém - po ashtu kané ndikuar né keté céshtje si p.sh zgjerimi i Bashkimit
Evropian me vendet e lindjes Rumani, Bullgari, hegja e vizave pér vendet e Ballkanit dhe pér
kété arsye Kosova nuk éshté mé vend i preferuar i destinacionit, pasi qytetarét (viktimat
potenciale) nga kéto vende tashmé lévizin lirshém né vendet e Evropés Peréndimore. Shumica
e viktimave té trafikimit ende gjenden/lokalizohen dhe identifikohen né lokale nate, bare,
restaurante, por jané rritur edhe rastet kur viktimat identifikohen edhe né shtépi
private/apartamente etj.

Megjithaté identifikimi i viktimave té trafikimit vazhdon té mbetet sfidé pér té gjitha
institucionet e Kosovés té pérfshira né parandalimin dhe luftimin e késaj dukurie, pérfshiré
kétu edhe shogériné né pérgjithési. Edhe mé tutje ekziston pérceptimi né shoqgéri né pérgjithési,
por edhe nga familja e viktimave té trafikimit, se viktimat nuk detyrohen té pérfshihen né kéto
aktivitete, por qé sipas tyre ato jané té pérfshira vullnetarisht né aktivitete té tilla. Andaj si
rezultat i késaj edhe mé tutje identifikimi i viktimave kryesisht béhet nga Policia e Kosovés,
pérmes rrugéve operative dhe né bazé té inteligjencés paraprake.

Edhe mé tutje si pasojé e presionit dhe frikés nga personat e dyshuar, viktimat e trafikimit
hezitojné té bashképunojné me institucionet e sigurisé dhe né raste té caktuara edhe pérkundér
faktit qé ekziston dyshimi i bazuar gé ato jané viktima té trafikimit, véshtiré merret pohimi nga
ana e tyre.

Forma e shfrytézimit té viktimave té trafikimit né Kosové

Statistikat e rasteve té hetuara tregojné se Prostitucioni né Kosové éshté forma kryesore e
shfrytézimit té viktimave té trafikimit, kurse format tjera té shfrytézimit si¢ jané: pornografia
ose formave té tjera té shfrytézimit seksual, lémoshés, shérbimet dhe puna e detyruar,
skllavéria ose praktika té ngjashme me skllavéring, robériné ose hegjen e organeve dhe
gelizave jané té pakta.
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Shfrytézimii prostitucionit m Shérbimeve ose puné e detyruar

Pornografisé ose formave tjera té shfrytézimit m Shfrytézimipér mes Kérkim -lémoshés

Grafikoni 2- Forma e shfrytézimit té viktimave té trafikimit 2012 - 2015

Né 80% té rasteve format e shfrytézimit jané Shfrytézim i prostitucionit, 13% Shérbimeve ose
puné e detyruar, né 6% Shfrytézim pér mes Kérkim-lémoshé, ndérkaq né 1% Pornografi ose
forma tjera té shfrytézimit.

Metodat e rekrutimit né rastet e trafikimit me njeréz

Metodat e rekrutimit ndryshojné né ményré té konsiderueshme nga njéra tjetra dhe varen nga
ményra e veprimit dhe niveli i organizimit té trafikantéve, si dhe nga lloji i grupit té synuar
(gra/fémijé/jetimé/anétaré té minoriteteve) et;.

Kryesisht trafikantét pérdorin kéto ményra té rekrutimit:

® Ofertat pér vende pune - (kameriere, valltare, banakiere etj) ku u premtohen paga té
mira mujore.

® Premtime té rrejshme pér martés apo bashkéjetesé.

® Mashtrimi me ané té premtimeve gjysmé té vérteta, si pér shembull mundésia pér té
punuar né kushte té paligjshme, por jo né kushte té rénda shfrytézuese apo
skllavéruese, ose pér hegjen e organeve apo pjeséve té trupit, por pa informuar mbi
pasojat e mundshme shéndetésore.

e Kontakti pérmes ueb-fageve té internetit (facebook, téiter, badoo etj) - kontaktohen
femra té reja nga persona té ndryshém.
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B Ofertapér vende pune
B Premtimet pér martesgf Bashkéjetesg
B Mashtrimi pér jetg& me té mirg

B Kontaktet pé&r mes rrieteve sociale

Grafikoni 3 - Statistikat sipas ményrés sé rekrutimit té viktimave 2012 - 2015

Paraget ményrat e rekrutimit té viktimave, ku né 53% jané oferta pér vende pune, 28%
premtime pér martesé/bashkéjetesé, 18%mashtrimi pér jeté mé té miré dhe né 1% kontaktet
pérmes rrjeteve sociale.

Arrestimet e personave té pérfshiré né trafikimin me njeréz

Gjaté trajtimit té rasteve té dyshimta té trafikimit me njeréz nuk éshté arritur qé té identifikohet
ndonjé grup i strukturuar, por trendet e trafikimit né Kosové aktualisht jané duke shkuar né
drejtim té organizmit té rrjeteve individuale té kriminalitetit.

Trajtimi dhe hetimi i rasteve té trafikimit me njeréz né kuadér té Policisé sé Kosovés béhet nga
Drejtoria pér Hetimin e Trafikimit me Qenie Njerézore, personeli i sé cilés ka krijuar pérvojé
dhe ekspertizé té mjaftueshme pér trajtimin e rasteve té trafikimit, megjithaté personeli i késaj
drejtorie né raste té caktuara jané té tej ngarkuar me detyra tjera, pasi qé pérveg rasteve té
trafikimit me njeréz, trajton edhe rastet tjera qé ndérlidhen me rastet e Trafikimit.

20122013 2014015

Trafikim me njeréz

Mundésim i Prostitucionit 39 35 35 37
Prostitucion 61 26 49 70
Vepra tjera 7 30 11 23
TOTAL 228 182 161 178

Tabela 7 - Statistikat e personave té arrestuar 2012- 2015

Numri i personave té arrestuar pér veprat penale té trafikimit me njeréz, mundésim

prostitucioni dhe veprave tjera té ngjashme penale gjaté viteve 2014 dhe 2015 &shté relativisht
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mé i ulét se sa gjaté viteve 2012 dhe 2013. Kjo ndérlidhet edhe me numrin mé té ulét té rasteve
té inicuara dhe viktimave té identifikuara gjaté viteve 2014 dhe 2015.

Numri i shqiptimit t& masave ndéshkuese ndaj personave té dyshuar té pérfshiré né format e
trafikimit me njeréz vazhdon té mbetet relativisht i ulét dhe kjo si pasojé e disa faktoréve:

» Véshtirési né sigurimin e provave dhe déshmive gjaté zhvillimit té hetimeve

> Déshmitarét e mundshém pothuajse nuk bashképunojné fare né ofrimin e déshmive.

» Ndryshimi i deklaratave nga ana e viktimave té trafikimit, té cilat né raste té caktuara té
gjendura pérballé presionit dhe frikés pér veten e tyre apo edhe pér familjen vendosin
té ndryshojné deklaratat e tyre.

> Stérzgjatja e proceseve gjygésore, viktimat e trafikimit, posagérisht ato té grup moshave
té reja éshté e véshtiré qé té sigurohet prezenca e tyre gjaté shqyrtimit té léendéve né
Gjykaté, sidomos né rastet kur viktimat e trafikimit kané krijuar familje.

» Niveli jo i kénagshém i bashképunimit ndérinstitucional, rajonal dhe ndérkombétar

Mbrojtja e viktimave dhe Ri-integrimi

Mbrojtja e viktimave té trafikimit mbetet njé sfidé pér institucionet e Republikés sé Kosovés
edhe pérkundér faktit sé éshté béré njé pérparim né krijimin e kushteve té pérshtatshme pér
ofrimin e masave té mbrojtjes, strehimit dhe ri-integrimit té viktimave té trafikimit.

Bashképunimi dhe kontributi i organizatave té shoqérisé civile éshté i réndésisé sé veganté, né
vecanti ato té cilat ofrojné shérbime té specializuara dhe ekspertizé né trajtimin e késaj
problematike té ndejshme. Qeveria e Republikés sé Kosovés ka pérkrahur ¢éshtjet e mbrojtjes
dhe ri-integrimit té viktimave té trafikimit dhe gjaté vitit 2012 ka ofruar mbéshtetje pér 43
viktima té trafikimit, pérderisa né vitin 2013 ka ofruar pérkrahje pér 52 viktima té trafikimit.

Né Kosové aktualisht ekzistojné tri gendra té strehimit té viktimave té trafikimit, njé gendér
strehimi shtetérore né té cilén kryesisht strehohen viktimat e trafikimit té cilat sipas vlerésimit
paraprak vlerésohet se paragesin nivel t&€ mesém apo té larté té rrezikshmérisé, si dhe dy
gendra tjera strehimi té cilat menaxhohen nga organizata jo qeveritare né té cilat strehohen
viktimat me nivel té ulét té rrezikshmérisé.

Strategjia kombétare kundér trafikimit me njeréz né Kosové

Strategjia kombétare kundér trafikimit me njeréz né Kosové 2015-2019 fuqizon pérpjekjet
institucionale dhe té téré shoqérisé Kosovare né parandalimin dhe luftimin e trafikimit me
njeréz. Gjithmoné duke marré parasysh rekomandimet qé dalin nga raportet e organizatave
ndérkombétare, raportet e Komisionit Evropian si dhe partneréve vendor dhe ndérkombétar
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nga sektori privat dhe shogérisé civile, me géllim dhe synim té pérbashkét, parandalimin,
luftimin dhe ¢rrénjosjen e fenomeneve kriminale si ato té trafikimit me njeréz.

Strategjia kombétare dhe Plani i Veprimit kundér Trafikimit me Njeréz né Kosové reflekton
objektivat strategjike né pérputhje té ploté me Strategjiné e BE-sé pér ¢'rrénjosjen e Trafikimit
me njeréz 2012-2016 dhe me adresim té problematikés né kontekst vendor dhe rajonal.

Raportimet nga Agjencité dhe Organizatat Ndérkombétare

Luftimi i trafikimit me genie njerézore vazhdon té jeté njé ndér kushtet e véna nga Bashkimi
Evropian (BE) pér Kosovén. Né kété drejtim jané dhéné disa vérejtje né Raportet e Progresit pér
Kosovén, si dhe né raportet e progresit pér pérmbushjen e kushteve né lidhje me Udhézuesin
pér Liberalizimin e Vizave. Me pérjashtim té BE-s¢, edhe Raporti né lidhje me Trafikimin me
Qenie Njerézore i Departamentit Amerikan té Shtetit ka véné né pah se, Kosova vazhdon té jeté
burim dhe vend transiti i trafikimit me genie njerézore. Pér mé tepér, raporti thekson se
Qeveria e Kosovés nuk vepron plotésisht né bazé té standardeve minimale té pércaktuara pér
eliminimin e trafikimit, edhe pse éshté duke béré pérpjekje té dukshme pér té vepruar né até
drejtim.

Qé nga viti 2008, kur Kosova shpalli pavarésiné e saj, ka pasur kritika té ngjashme drejtuar
ndjekjes joefektive dhe dénimit joadekuat té krimit té trafikimit. Mekanizmat plotésues ligjor
dhe institucional jané krijuar né Kosové duke filluar nga njésité e specializuara né hetimin e
trafikimit brenda Policisé sé Kosovés, institucionet pér mbrojtjen e viktimave né ményré qé té
adresohet céshtja e pérfagésimit té viktimave té trafikimit prané gjykatave, si dhe jané krijuar
shérbimet e specializuara té¢ OJQ-ve me qgéllim té ofrimit t¢ ndihmés ndaj viktimave té
trafikimit. Megjithaté, qasja ka mbetur e pérqgendruar mé tepér tek mbrojtja dhe parandalimi i
trafikimit se sa tek kryerja e hetimeve serioze penale pér té kapur grupet e organizuara té
trafikimit dhe dénimin e duhur té autoréve té krimit té trafikimit.

Ndjekja dhe dénimi i rasteve té trafikimit me njeréz

Gijaté vitit 2014 autoritetet gjygésore kané vazhduar té ofrojné njé nivel té ulét té ndjekjes dhe
dénimit té krimeve té trafikimit me njeréz. Té dhénat e dobéta kané rezultuar nga grumbullimi i
léndéve népér gjykatat e Kosovés, nga mungesa e vazhdueshme e prokuroréve dhe gjyqtaréve
té specializuar né trajtimin e shkeljeve penale né lidhje me rastet me trafikimin me genie
njerézore, dhe si rezultat i hezitimit té viktimave té trafikimit pér té bashképunuar me

autoritetet e sundimit té& ligjit®.

6KIPRED: Kérkesat e BE-sé pér Kosovén: lufta kundér trafikimit me njeréz
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Gijaté vitit 2014 né té gjitha zyrat e Prokurorisé Themelore té Kosovés jané proceduar gjithsej 66
raste té trafikimit me njeréz kundér 181 personave. Megjithaté, shérbimet pér ndjekje penale
kané arritur qé té zgjidhin vetém 22 raste kundér 56 personave, apo 33% té tyre. Nga fundi i
vitit kané mbetur té pazgjidhura 44 raste té trafikimit me qenie njerézore kundér 125 personave,

apo né pérgjithési 67% e tyre’.

EKSTREMIZMI DHE RADIKALIZMI

Republika e Kosovés edhe pse deri mé tani nuk éshté pérballur né ményré té drejtpérdrejté nga
sulme té mundshme terroriste apo kércénime té drejtpérdrejta pér sulme té tilla, megjithaté
zhvillimet e fundit né nivel kombétar, rajonal, por edhe global kané ndikuar edhe né krijimin e
rrethanave dhe sfidave té reja me té cilat ballafagohen Institucionet e vendit, por edhe shoqgéria
Kosovare né pérgjithési.

Pérkundér zhvillimeve politike né vend, arritja e disa marréveshjeve si rezultat i bisedimeve
mes Kosovés dhe Serbisé dhe progresi i arritur né zbatimin praktik té kétyre marréveshjeve
edhe mé tutje vazhdon té jeté prezenté aktiviteti i disa individéve apo grupeve té caktuara me
ideologji esktreme nacionaliste, té cilat paragesin kércénim pér vendin. Kéta individ dhe grupe
kryesisht jané té pérgendruar né Veri té vendit, ku edhe mé tutje Institucionet e Republikés sé
Kosovés vazhdojné té hasin né véshtirési né zbatimin e ploté té ligjshmeérisé dhe
funksionalizimit té ploté té mekanizmave institucional dhe shtetéror.

Individ dhe grupe té caktuara, kryesisht né veri té vendit nén petkun e nacionalizmit jané té
pérfshira né aktivitete te ndryshme kriminale dhe krimit té organizuar, té cilat né emér té
nacionalizmit keqpérdorin popullatén e veriut té vendit pér mbrojtjen e bizneseve té tyre
kriminale.

Mirépo ngjashém me vendet tjera té rajonit, por edhe mé gjeré, kércénim tjetér aktual pér
Republikén e Kosovés, vazhdon té mbetet trendi i pérhapjes dhe ndikimit té ideologjive
ekstremiste té cilat keqpérdorin religjionin pér arritjen e géllimeve té tyre té cilat bazohen né jo
tolerancé, urrejtie ndérfetare, ndérsektare dhe ngritje kundér sistemit demokratik dhe
synimeve properéndimore té Republikés sé Kosovés.

Deri mé tani, pérvec disa rasteve té izoluara té dhunés kryesisht ndaj pjesétaréve té
"moderuar" té islamit nuk ka pasur ndonjé rast i cili cenon drejtpérdrejt siguriné e
pérgjithshme. Megjithaté, éshté shqetésues fakti i pjesémarrjes sé njé numri té shtetasve té
Republikés sé¢ Kosovés né konfliktin né Siri dhe Irak né radhét e organizatave terroriste ISIS
dhe Al-Nusrah dhe pérfshirjes té disa prej tyre né akte té drejtpérdrejta té dhunés, por edhe né
akte terroriste.

7 Késhilli Prokurorial i Kosovés, 2014, Raporti Vjetor Ndér-Institucional mbi Harmonizimin e Statistikave, fage 69. I disponueshém
tek,
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Luftétarét e paré nga Republika e Kosovés iu kané bashkangjitur kétij konflikti nga mesi i vitit
2012, té cilét fillimisht ishin né numér relativisht té vogél dhe kryesisht iu jané bashkangjitur
Ushtrisé sé Liré t&é udhéhequr nga Opozita Siriane, ndérsa mé voné luftétarét nga Republika e
Kosovés kané filluar gé té jené pjesé e organizatave terroriste, fillimisht Al-Nusrah ndérsa mé
pas ISIS, né té cilén organizaté aktualisht jané té inkuadruar shumica e luftétaréve nga
Republika e Kosovés. Sipas té dhénave té deritanishme udhétimi i Kosovaréve pér né zonén e
konfliktit kryesisht éshté béré pérmes rrugéve ajrore nga aeroportet e Prishtinés, Shkupit dhe
Tiranés né drejtim té Stambollit. Megjithaté jané evidentuar disa raste né numér mé té vogel
kur disa persona kané udhétuar apo kané tentuar té udhétojné pérmes rrugéve ilegale, pérmes
Magedonisé, Bullgarisé etj. Mirépo deri mé tani nuk &éshté arritur té evidentohet ndonjé rast qé
ata té jené ndihmuar nga ndonjé grup i organizuar kriminal nga Kosova.

Duke marr parasysh gé né shumicén e rasteve personave té cilét iu bashkohen grupeve
terroriste né zonén e konfliktit iu merren dokumentet e udhétimit, ekziston dyshimi qé té njéjtit
né rast se vendosin té kthehen né Kosové do arrijné pérmes rrugéve ilegale, me ndihmén e
grupeve té organizuara kriminal, apo duke u fshehur né mesin e refugjatéve.

Motivet qé i kané shtyré kéta individé té marrin pjesé né kété konflikt jané t&é ndryshme, duke
filluar nga aspekti humanitar, pérfitim material, s dhe ne raste té izoluara pér céshtje
ideologjike. Duhet potencuar gé disa nga Kosovarét qé udhétojné pér né zonén e konfliktit nuk

e bégné me géllim qé té marrin pjesé aktive né luftime, por sic mendojné ata té jetojné né
"shtetin islam" dhe sipas parimeve "islame".

Trendi i deritanishém i radikalizmit té qytetaréve té Republikés sé Kosovés dhe i pjesémarrjes
sé tyre né zonat e konfliktit jashté vendit ndérlidhet edhe si pasojé e gjendjes s¢ réndé
ekonomiko - sociale gé mbretéron né Republikén e Kosovés, posacérisht shtresa té caktuara té
shogérisé, té cilat jané té ekspozuara ndaj ndikimit nga elemente té caktuara radikale dhe
ideologjive ekstreme, té cilat kryesisht shenjézojné kété shtresé té shoqérisé, pérmes kontakteve
té drejtpérdrejta nga individ té caktuar, pérmes ligjératave nga disa imam radikal, apo edhe
pérmes propagandés né internet, posagérisht né rrjetet sociale.

Bazuar né té dhénat qé jané né dispozicion té Institucioneve té sigurisé sé Republikés sé
Kosovés deri mé tani numri i Kosovaréve té cilét kané marré pjesé né periudha té caktuara né
zonén e konfliktit éshté rreth 300 persona, duke pérfshiré edhe rreth 50 persona té cilét besohet
té jené vraré dhe rreth 140 té tjeré té cilét besohet se aktualisht gjenden né zonén e konfliktit (né
kété numér pérfshiré rreth 38 gra dhe 27 fémij€). Né bazé té profilit té personave té identifikuar
nga Institucionet e Siguris€, personat té cilét iu kané bashkangjitur jané kryesisht persona qé
jetojné né kushte té véshtiré ekonomiko - sociale, nivel té ulét té€ arsimimit, probleme familjare.
Sipas kétyre té dhénave mosha mesatare e personave qé iu jané bashkangjitur grupeve
terroriste né zonén e konfliktit né Siri dhe Irak éshté mes 18 - 27.

Kéta persona, por edhe personat tjeré qé¢ mund té radikalizohen si rezultat i propagandés sé
vazhdueshme, paragesin kércénim té drejtpérdrejté ndaj situatés sé Sigurisé, rendit Kushtetues
té Republikés sé Kosovés, gjithashtu ndikojné edhe né krijimin e imazhit negativ t&¢ Republikés
sé Kosovés né procesin e integrimeve. Kércénim tjetér qé mund té paragqitet éshté ngritja e
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nivelit té jo tolerancés apo edhe e reagimit shogéror ndaj ideologjisé apo veprimeve té kétyre
individéve, qé rrezikon krijimin e grupeve kundérshtuese ekstremiste.

Andaj duke marré parasysh kéto shgetésime dhe kércénimet qé mund té paragesin kéta
persona, Policia e Kosovés né bashképunim edhe me institucionet tjera relevante kané
ndérmarré masa konkrete pér parandalimin e késaj dukurie, si dhe sensibilizimin e
Institucioneve tjera pér nevojén e veprimeve konkrete pér parandalimin dhe luftimin e
ektsremizmit t&¢ dhunshém dhe terrorizmit. Né kété kontest duhet veguar edhe hartimi dhe
aprovimin e ligjit pér sanksionimin e pjesémarrjes né konflikte jashté vendit, ligj I cili kishte
ndikim pozitiv né parandalimin e qytetaréve té Republikés sé Kosovés né konflikte jashté
vendit, pasi qé pérveg sanksioneve té parapara pér personat té cilét iu bashkohen organizatave
apo formacioneve ushtarake apo paraushtarake, me kété ligj sanksionohet edhe thirrja pér njé
gjé té ngjashme, duke pérfshiré edhe propagandimin né ¢farédo forme.

Institucionet e Kosovés né vazhdimési kané shprehur interes dhe gatishméri qé té
bashképunojné edhe me bashkésité fetare, shoqgériné civile, organizatat jogeveritare, duke
marré parasysh qé parandalimi i ekstremizmit té dhunshém dhe luftimi i terrorizmit nuk
mund té arrihet vetém me njé qasje policore, por nevojitet njé qasje gjithépérfshirése.

Si rezultat i kétij angazhimi éshté arritur njé pajtueshméri e ploté qé pérveg Strategjisé
Nacionale kundér Terrorizmit dhe planit té veprimit, Institucionet e vendit né bashképunim
edhe me shogériné civile dhe komunitetin fetar duhet té angazhohen mé tepér né fushén e
parandalimit té pérhapjes sé radikalizmit. Pas disa takimeve dhe debateve gjithépérfshirése
gjaté tremujorit té dyté té vitit 2015 Institucionet e vendit me pjesémarrjen aktive edhe té
shogérisé civile, OJQ-ve, komunitetit fetar etj kané hartuar strategjiné nacionale kundér
radikalizmit dhe ekstremizmit t& dhunshém 2015 - 2020. Pérmes késaj strategjie synohet t&
ofrohet njé qasje gjithépérfshirése pér identifikimin e hershém té personave té radikalizuar dhe
faktorét shtytés duke u fokusuar ne parandalim té pérhapjes sé radikalizmit,, intervenim si dhe
de-radikalizim dhe ri-integrim t&é personave té radikalizuar.

Krahas angazhimeve dhe aktiviteteve pér parandalimin e pérfshirjes sé qytetaréve té
Republikés sé Kosovés né konflikte jashté vendit apo edhe né grupe terroriste, Policia e
Kosovés né bashképunim me Prokuroriné Speciale dhe Prokurorité themelore qé nga viti 2013
ka iniciuar hetime penale kundér mé shumé se 130 personave nén dyshimin gqé kané kryer
vepra penale pér organizim dhe pjesémarrje né grup terrorist dhe vepra tjera penale nga
kapitulli i veprave penale kundér sigurisé dhe rendit kushtetues té Republikés sé Kosovés. Si
rezultat i kétyre hetimeve éshté arritur qé té arrestohen mbi 100 persona, duke pérfshiré
persona qé kané gené pjesémarrés né konflikte jashté vendit né radhét e organizatave
terroriste, persona qé merren me organizimin dhe rekrutim, imam frymézues dhe promovues
té ideologjive radikale, si dhe disa imam militant apo mbéshtetés té pjesémarrjes sé qytetaréve
té Republikés sé Kosovés né konflikte jashté vendit né radhét e organizatave terroriste.
Gjithashtu éshté arritur qé né bashképunim me institucionet pérkatése té pezullohet aktiviteti i
rreth 15 OJQ-ve, nén dyshimin se té njéjtat veprojné né kundérshtim me legjislacionin né
Kosové, si dhe té jené té pérfshira né nxitjen e urrejtjes fetare dhe ndérsektare.
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MIGRIMI ILEGAL

Migrimi i kategorive té caktuara té qytetaréve kosovar drejt vendeve té Evropés Peréndimore
éshté njé dukuri e pranishme, me ngritjet dhe réniet e veta dhe paraget shqgetésim té
vazhdueshém pér institucionet vendore dhe ndérkombétare si dhe pér shogériné.

Emigrantét kosovar jané té dy gjinive, kryesisht t& moshés sé mesme dhe té re, t&€ papuné apo
té punésuar né sektorin privat, familjaré dhe me fémijé, té nacionaliteteve sipas pérfaqésimit té
popullatés sé Kosovés.

Emigrantét kosovar, jané kryesisht persona me gjendje té dobét ekonomike, t& papuné ose té
punésuar kryesisht né sektorin privat, me paga té uléta dhe mesatare, me asistencé sociale, disa
me problem té pazgjidhur strehimi, t& pakénaqur me politikat shéndetésore, pensionale, té

sigurisg, té arsimimit etj.

Sipas té dhénave nga EUROSTAT lidhur me kérkesat pér azil né vendet e BE-sé pér vitet 2013
dhe 2014, numri i kérkesave nga Kosova jané 20.225 gjaté vitit 2013, t& dhéna té cilat e kané
radhitur Kosovén né vendin e gjashté t&é vendeve jashté BE-sé qytetarét e té cilés kané kérkuar
azil, ndérsa né vitin 2014 éshté shénuar njé rritje e konsiderueshme e kérkesave nga qytetarét e
Kosovés né vendet e BE-sé me gjithsejté 37.895, duke e radhitur Kosovén né vendin e treté pér
nga numri i kérkesave pér azil, menjéheré pas qytetaréve nga Siria dhe Afganistani. Shprehur
né pérgindje 6.1% e té gjitha kérkesave té parashtruara pér azil né vendet e BE-sé jané
paragqitur nga qytetarét e Republikés sé Kosovéss.

Sipas té dhénave nga EUROSTAT trendi i kérkesave pér azil né vendet e BE-sé nga qytetarét e
Republikés s¢ Kosovés ka vazhduar me ritém té shtuar edhe gjaté tremujorit té paré té vitit
2015, veganérisht gjaté muajit Shkurt, né té cilin muaj jané regjistruar 22.460 kérkesa pér azil.
Gijate kétij tremujori Kosova éshté radhitur né vendin e paré pér nga numri i kérkesave pér azil
nga qytetarét e saj, duke léné prapa edhe qytetarét nga vendet si Siria dhe Afganistani. Mirépo
gjaté tremujorit té dyté té vitit 2015 éshté shénuar njé rénie rapide e numrit té kérkesave pér
azil né vendet e BE-sé nga shtetasit e Kosovés.

® http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/File:Countries of origin of (non-
EU) asylum seekers in the EU-28 Member States, 2013 and 2014 YB15 lll.png &
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Grafiti 4 - Trendi i kérkesave pér azil né vendet e BE-sé nga shtetasit e Kosovés Prill 2014 -
Qershor 2015

Bazuar né trendin e kérkesave pér azil né vendet e BE-sé nga qytetarét e Kosovés nga muaji
Prill 2014 deri né Qershor té vitit 2015, vérehet se qé nga muaji Tetor 2014 numri i kérkesave
pér azil ka filluar qé té shenjé ngritje, duke arritur kulminacionin gjaté muajit Shkurt 2015,
ndérsa qé nga muaji Mars 2015 e deri né muajin Qershor 2015 shénohet njé rénie e
vazhdueshme e numrit té kérkesave pér azil. Sipas té dhénave nga Departamenti pér Shtetési,
Azil dhe Migrim (DSHAM) né kuadér t&¢ MPB-sé, né tabelén né vijim éshté paraqitur numri i
kérkesave pér azil nga shtetasit e Kosovés né vendet e BE-sé, té paraqitur sipas vendeve té BE-
sé. Sipas té tabelés né vijim vérehet se gjaté viteve 2012 - 2015 shumica e kérkesave pér azil jané
parashtruar né Hungari. Mirépo Hungaria nuk ka gené destinacion i fundit pér migrantét
Kosovar, por té cilét pér shkage té ndryshme kané ngelur né kampet Hungareze, né mungesé
té mundésisé pér té udhétuar, apo duke pritur rastin e pérshtatshém té udhétimit mé tutje.

Viti 2012 | Viti 2013 Viti 2014 Jan - Qer 2015 | Gjithsejté

Gjithsejté 10,335 21,090 38,395 63,375 133,195
Hungari 220 6,210 21,450 23,915 51,795
Gjermani | 2,535 4,415 8,910 31,225 47,085
Francé 3,715 5,500 2,775 2,875 14,865
Austri 315 935 1,895 2,280 5,425
Suedi 1,045 1,280 1,485 1,285 5,095
Belgjiké 1,745 1,265 845 505 4,360
Zvicér 0 705 410 390 1,505
Norvegji 135 260 145 150 690
Itali 110 95 100 135 440
Tjera 305 275 235 615 1,930

Tabela 8- Numri i kérkesave pér azil né vendet e BE-sé nga Kosovarét 2012 - 2015

Qytetarét e Republikés sé Kosovés té cilét kané parashtruar kérkesa pér azil né vendet e BE-sé,
kané hyré né kéto shtete né ményra té ndryshme, pérmes kalimit ilegal té kufirit (kryesisht
Serbi-Hungari), falsifikimit ose keqpérdorimit té dokumenteve té udhétimit (kryesisht

36



dokumenteve nga Serbia), pérmes hyrjeve legale (duke poseduar viza té ndryshme, por gé pas
skadimit té vizave kané kérkuar azil) etj. Megjithaté nuk ekzistojné té¢ dhéna té sakta lidhur me
ményrén e hyrjes sé qytetaréve té Kosovés né vendet e BE-s&, mirépo besohet qé¢ dominon
kalimi ilegal i kufijve.

Sipas té dhénave nga FRONTEX, pérkatésisht té raporteve mbi vlerésimet vjetore té rrezikut qé
hartohen nga ky agjencion, numri i Kosovaréve gqé kalojné ilegalisht kufirin Serbi - Hungari
éshté shtuar dukshém né tremujorin e dyté té vitit 2014 dhe tremujorin e paré té vitit 2015.
Gjaté késaj periudhe kohore kufiri Serbi - Hungari &éshté shfrytézuar pér kalim ilegal nga
qytetaré té vendeve té ndryshme, duke pérfshiré edhe ata Sirian, Afgan etj, mirépo sipas té
dhénave nga FRONTEX mé shumé se gjysma e rasteve té identifikimit té kalimeve ilegale té&
kufirit Serbi - Hungari jané shtetas Kosovar.

Ndér faktorét kryesoré qé kané ndikuar né rritjen e fluksit t&é migrimit té qytetaréve té Kosovés
pér né vendet e BE-s¢, pérveg faktoréve té cekur mé lart né kété dokument (ekonomik, social
etj), besohet se kané ndikuar edhe propagandat e ndryshme mediatike, té cilat kané pérhapur
thashetheme se kinse vendet e BE-sé kané thjeshtézuar procedurat pér pranim té azilit, se kéto
vende kané nevojé pér fuqi punétore nga profesione té ndryshme. Qytetarét e Republikés sé
Kosovés té joshur nga kjo propagandé dhe duke marré parasysh koston e ulét té udhétimit pér
né vendet e BE-s€, kané pranuar rrezikun gé té provojné fatin e tyre, duke marré parasysh qé
edhe mund té kthehen por nuk do té kené humbje té médha ekonomike®. Po ashtu ekziston
dyshimi qé autoritetet Hungareze dhe Serbe né ményré té heshtur kané toleruar kalimet ilegale
népér kufijté e tyre.

Ndér faktorét qé kané ndikuar né uljen e fluksit té larté té migrimit té qytetaréve té Kosovés
gjaté tremujorit té dyté té vitit 2015 dhe né vazhdim, jané kthimi i shpejté i azilkérkuesve né
vendin e origjinés (Kosové), kampanjat mediatike té shteteve pérkatése dhe té institucioneve té
Kosovés pér démin qé mund té shkaktohet nga migrimi i paligjshém, shtréngimi i masave né
kufirin Serbi - Hungari etj.

Emigrimi i Kosovaréve pér né vendet e BE-s¢ démton né masé t&¢ madhe angazhimin e
institucioneve né pérafrimin e integrimeve euro-atlantike, si dhe né procesin e liberalizimit té
vizave. Si kércénim tjetér me té cilin ballafaqohet Kosova si pasojé e emigrimit té shtetasve t&é
saj éshté pamundésia e institucioneve gé té merren me fluksin e ri-pranimit té personave té
kthyer nga vendet e BE-sé dhe ri-integrimi i tyre né shoqéri. Po ashtu duke marré parasysh té
dhénat nga Agjencioni i Statistikave té Kosovés pjesa dérmuese e personave qé emigrojné nga
Kosova jané té moshés sé re té afté pér puné, Kosova rrezikon qé né té ardhmen té humbasé
fuqiné punétore. Megjithaté duke marré parasysh diasporén e gjeré té Kosovés dhe lidhjet e
ngushta familjare qé mbajné emigrantét me familjet e tyre né Kosové, llogaritet qé né baza

9 Né té kaluarén pér njé person gé té migrojé pér né vendet e BE-sé pérmes rrugéve ilegale kané paguar kontrabanduesve shuma té
médha té parash deri né 3,000 Euro, ndérsa gjaté késaj periudhe ka patur raste kur e téré familja ka arritur qé té udhétojé pér né
vendet e BE-sé pér njé shumé mé té vogél se 1,000 Euro.
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vjetore Kosova pranon rreth 500 milion Euro, duke pérkrahur né masé té¢ madhe zhvillimin

ekonomik té vendit!0.

Republika e Kosovés pérvec dukurisé sé migrimit té popullatés sé saj ballafagohet edhe me
sfida tjera, si pasojé e shfrytézimit té territorit té saj nga shtetasit e vendeve té lindjes sé mesme
dhe Afrikés té cilét synojné té migrojné né vendet e BE-sé. Megjithaté né bazé té statistikave
nga Departamenti pér Shtetési, Azil dhe Migrim né kuadér t¢ MPB-sé&, ky numér nuk éshté i
larté dhe pér momentin nuk paraqet ndonjé kércénim té dukshém. Numri i personave té cilét
kané kérkuar azil né Kosové qé nga viti 2013 deri né Shtator té vitit 2015 éshté gjithsejté 211
persona, shumica e té ciléve shtetas nga Siria.

24 79 43 146

Siri
Pakistan 12 1 0 13
Irak 0 7 6 13
Tjera 26 8 5 39
Total 62 95 54 211

Tabela 9- Kérkesat pér Azil né Republikén e Kosovés 2013 - Shtator 2015

Duke marré parasysh fluksin e madh té refugjatéve nga vendet e lindjes sé¢ mesme, kryesisht té
atyre nga Siria dhe Iraku, me té cilin jané duke u ballafaquar vendet e rajonit, si Magedonia,
Serbia etj, si dhe vendimet pér bllokimin e piké kalimeve kufitare, vecanérisht té kufirit Serbi -
Hungari dhe atij Serbi - Kroaci, ekziston rreziku qé né njé té ardhme té afért kriza e refugjatéve
té bartet edhe né Kosové dhe Shqipéri, si rrugé alternative e refugjatéve qé synojné vendet e
BE-sé.

KONTRABANDIMI I MIGRANTEVE

Grupet e organizuara kriminale, té cilat duke u gjendur pérballé kérkesés sé qytetaréve té
Kosovés pér migrim dhe profitit g¢ mund té sjell kontrabandimi me migrant, kané shtuar
aktivitetet e tyre qé té gjejné rrugé té ndryshme pér té béré organizimin e kontrabandimit me

migrant.

Me qéllim té parandalimit t& migrimit ilegal té qytetaréve nga Kosova, vecanérisht
kontrabdanimit té tyre nga ana e individéve dhe grupeve té organizuara kriminale,
institucionet e vendit kané ndérmarré masa té ndryshme, duke filluar nga hartimi i strategjisé
dhe planit té veprimit pér parandalimin e migrimit ilegal, si dhe ngritjen e kapaciteteve té&
zbatuesve té ligjit me géllim ngritjen e efikasitetit té tyre pér parandalimin dhe luftimin e késaj
dukurie.

10 Té dhéna nga Agjencioni i Statistikave t& Kosovés.
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Megjithaté gjaté viteve 2012 - 2015 Policia e Kosovés ka ndérmarré masa té shumta pér té
parandaluar dhe luftuar kontrabandimin me migrant, ka arritur té arrestojé té dyshuar té

pérfshiré né kontrabandimin e migrantéve nga Kosova dhe nga vendet tjera pérfshiré kétu

2012 ‘ 2013 ‘ 2014 ‘ 2015

edhe té dyshuar nga vendet e lindjes sé mesme.

Rastet: Kontrabandimi me migrant 28 42 69 55

Tabela 10- Statistikat e rasteve té Kontrabandimit me migrant 2012-2015

Sipas tabelés sé lartcekur vérehet qé numri i rasteve té kontrabandimit me migrant té inicuara
gjaté vitit 2015 éshté mé i ulét se gjaté vitit 2014, megjithaté ky numér éshté relativisht mé i
larté se sa gjaté viteve 2012 dhe 2013. Duhet potencuar gjithashtu qé gjaté tremujorit té fundit té
vitit 2014 dhe tremujorit té paré té vitit 2015 eshté shénuar rritje enorme e rasteve té migrimit
ilegal.

Sipas té dhénave policore, nga operacionet qé jané ndérmarré pér arrestimin e personave té
dyshuar pér pérfshirje né kontrabandimin me migrant, rezulton gé te shumica e grupeve té
organizuara kriminale, por edhe personave té dyshuar éshté gjetur sasi e konsiderueshme e
arméve dhe municionit, q¢ mund té merret si indikatoré pér rrezikun qé paragesin kéta
individé apo kéto grupe té organizuara kriminale pér zbatuesit e ligjit, por edhe pér shogériné
né pérgjithési.

Duke marré parasysh qé Kosova nuk &éshté e anétarésuar né asnjé nga mekanizmat apo
agjencionet e sigurisé né nivel rajonal dhe ndérkombétar, institucionet e Kosovés, vecanérisht
ato té zbatimit té ligjit pérballen me véshtirési né parandalimin dhe luftimin e késaj dukurie,
pasi qé kontrabandimi i migrantéve nuk mund té parandalohet dhe luftohet né ményré efikase
pa njé bashképunim dhe koordinim té ngushté me vendet e rajonit, por edhe mé gjeré.
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Rrugét e kontrabandimit té migrantéve

— Rrugaeﬂre Kosove Serbl VoMme Hungar

— uga e treté — Kosové - Magedom- eqi - Itali

Harta 1 - Paraqet rrugét e kontrabandimit té migrantéve

Rruga e paré - Kosové - Serbi - Vojvodiné - Hungari

Kjo rrugé éshté mé e shkurtra dhe mé e lehta pér té arritur né vendet e BE-sé dhe fillon nga
Kosova deri né Serbi, kryhet nga kontrabandues me shtetési kosovare dhe serbe, éshté mé e
theksuar né kufirin lindor té Kosovés me Serbiné né rrethinat e Podujevés, Dardanés dhe
Gjilanit dhe né kufirin verior t&¢ Kosovés me Serbiné né rajonet e komunave Leposaviq dhe
Zubin Potok.

béhet pa viza dhe vetém me letérnjoftim por edhe liria e lévizjes sé tyre népér territorin e
Serbisé duket té jeté e lehté deri né Vojvoding, né vendbanimet kufitare me Hungaring,
kryesisht né rrethinat e qytetit Suboticé.

Pér dallim nga migrantét kosovar, migrantét afrikano-aziatik té cilét kalojné transit népér
vendin ton&, kufirin Kosové-Serbi e kalojné ilegalisht né kémbé té pércjellé nga
kontrabanduesit kosovar por edhe rrugétimin népér Serbi deri né Suboticé e béjné pak mé té
véshtiré edhe pse gjithnjé jané té pércjellur nga kontrabandues serb.
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Nga Vojvodina, kufiri pér né Hungari béhet kryesisht né kémbé pér 40 minuta, edhe pér
migrantét kosovar edhe pér migrantét tjeré, dhe béhet né rrethinat e qyteteve hungareze
Hogosh dhe Szeged dhe prej kétu kontrabandues tjeré merren me transportin e tyre deri né
vendin e destinimit por ka raste kur migrantét edhe individualisht e marrin kété rrugétim.

Rruga e dyté - Kosové - Mali i Zi - Bosnjé e Hercegoviné - Kroaci - Hungari

Kjo rrugé éshté mé pak e shfrytézueshme pér shkak se duhet kaluar népér kufijté e shumé
shteteve, por prapé se prapé edhe kjo rrugé mbetet me réndési pér kontrabanduesit pasi qé né
té gjitha kéto shtete kané bashképunétoré té cilét kujdesen pér kalimin ilegal té kufijve,
strehimin dhe transportin e migrantéve.

Kontrabanduesit i pércjellin migrantét nga Kosova pér né Mal té Zi, afér ose pérmes
vendkalimit kufitar Kulla si dhe né ndonjé rast té rrallé pérmes Shqipérisé né vendkalimin
kufitar Hani i Hotit.

Nuk dihen saktésisht vendkalimet té cilat pérdoren nga kontrabanduesit né relacionin Mali i
Zi-Bosnjé Hercegoviné-Kroaci-Hungari por edhe Kroaci-Slloveni, por dihet se kontrabandues
me dokumenta té rregullta dhe automjete me targa nga ndonjéri nga shtetet e BE-sé i pércjellin
migrantét deri né destinacionin e duhur.

Rruga e treté - Kosové - Maqedoni - Greqi - Itali

Kété rrugé e shfrytézojné migranté té cilét destinacion kané kryesisht Italing, Francén dhe
Belgjikén dhe fillon nga Kosova népér Maqedoni ku afér Gjevgjelisé kalojné né Greqi dhe prej
kétu me traget né Itali.

Né kété linjé, kontrabandistét i bartin migrantét me vetura private me targa té ndonjérés nga
shtetet e BE-sé&, té pajisur me dokumente té udhétimit té falsifikuara ose té cilat jané té rregullta
por gé ju ngjajné personave té kontrabanduar.

Kjo rrugé pérdoret mé rrallé pér kontrabandim té migrantéve, béhet pa ecje né kémbé népér
vija kufitare.

Mediat dhe roli i tyre

Hapésiré t& madhe migrimit té qytetaréve kosovar gjaté késaj periudhe kohore i kané dhéné
mediat, duke e pasqyruar kété migrim né té gjitha fazat e tij prej nisjes sé migrantéve,
rrugétimin e tyre, kampet e pérgendrimit por edhe intervista me migrantét.

Né bazé té intervistimeve nga ana e mediave té disa personave té kthyer por edhe té disa
tjeréve qé jané duke géndruar né kampet e azilit né vende té Evropés Peréndimore kuptojmé se
ata jané duke pérjetuar kushte tmerrésisht té rénda por edhe ka té atillé té rikthyer qé thoné se
prapé do té tentojné t& migrojné.
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Né anén tjetér disa media kané nxjerré lajme bombastike té cilat kané 1éné pérshtypjen se té
gjithé jané duke ikur nga Kosova duke ofruar video xhirime nga nisjet e autobuséve .

Mediat kané publikuar se Kanadaja éshté duke kérkuar nga vende té ndryshme té botés njeréz
me profesione dhe profile t& ndryshme té cilét duan té shkojné té jetojné dhe punojné né kéte
vend duke aplikuar pérmes té ashtuquajturit “Green Card Kanadez”.

Gjithashtu njé informacion i ngjashém éshté publikuar né media pér Suediné!! ku pérmendet
se ky shtet kérkon njeréz nga e mbaré bota té profileve dhe profesioneve té ndryshme, mirépo
autoritetet suedeze shumé shpejt e kané demantuar kété informacion.

Edhe lidhur me shtetin e Francés jané publikuar né media informacione té ndryshme si bie fjala
se autoritetet franceze Kosovén e kané futur né mesin e vendeve té pasigurta dhe jostabile dhe
se gjoja ky shtet e ka hequr Kosovén dhe qytetarét e saj nga ndalesa pér kérkimin e azilit,
mirépo edhe kété informacion shumé shpejt e demantuan autoritetet zyrtare franceze.

KONTRABANDIMI ME MALLRA

Kosova si shteti i ri éshté edhe njéri nga shtetet mé té vogla si pér nga madhésia ashtu edhe pér
nga ndikimi i saj ekonomik né rajon. Si shkak i mungesés sé zhvillimit t& brendshém
ekonomik, gjegjésisht mungesés sé sektorit té prodhimit dhe industrisé, sektoré kéto qé nuk
arrijné t'i plotésojé as pér sé aférmi nevojat e konsumit té brendshém, konsum ky i cili
mbulohet kryesisht nga importet.

Né Kosové dhe né vendet e rajonit ende ekzistojné mundésité e hapura pér tregtiné e
paligjshme dhe kontrabandén e mallrave me akcizé ( alkool , kafe, cigare, derivate naftés dhe
produkte farmaceutike etj ), si dhe mallra té tjera té falsifikuara , pér shkak té standardit té ulét
ekonomik dhe fuqisé sé ulét blerése té popullsisé , e cila favorizon rritjen e tregut té zi dhe
kontrabandimin e mallrave .

Kontrabanda me mallra né Kosové dhe pérreth saj paraget njé ndér format mé té rrezikshme té
kriminalitetit né pérgjithési dhe té krimit t&é organizuar né vecanti, fenomen ky i cili éshté
shprehur né pérmasa té médha qysh pas pérfundimit té luftés sé fundit né Kosové.

Gjaté késaj periudhe té brishté me institucione né formim e sipér, kontrabandimi i mallrave
éshté kryer pothuajse né té gjitha zonat kufitare té¢ Kosovés me shtetet fqinje por kontrabanda
me e madhe éshté kryer né pjesén veriore té vendit, kufiri me Serbiné.

Kontrabandimi i mallrave shkakton pasoja té médha né shoqgéri né shumé aspekte té jetés,
sidomos né aspektin ekonomik, politik dhe né até shéndetésor, ndérsa né anén tjetér, grupet e

1 http://www.telegrafi.com/suedia-kerkon-specialiste-ne-profesionet-me-te-kerkuara-paga-mesatare-2730-euro-

ne-muaj/

42


http://www.telegrafi.com/suedia-kerkon-specialiste-ne-profesionet-me-te-kerkuara-paga-mesatare-2730-euro-ne-muaj/
http://www.telegrafi.com/suedia-kerkon-specialiste-ne-profesionet-me-te-kerkuara-paga-mesatare-2730-euro-ne-muaj/

organizuara kriminale kané pérfitime té médha nga ky lloj i krimit, pasi qé pérfitojné mjete té
konsiderueshme financiare duke ju shmangur tatimit, akcizés dhe tarifave doganore.

Kontrabandimi me Mallra 2012- 2015 - rastet e iniciuara nga policia

Gijaté késaj periudhe kohore kontrabandimi me mallra nuk éshté né pérmasa sikurse ka qené
né periudhén e mé hershme dhe ky kontrabandim éshté duke u zhvilluar me té gjitha shtetet
fginje me njé dallim mé té theksuar me Serbing, vecanérisht né pjesén veriore té Kosovés.

Né shumicén e rasteve kemi té béjmé me mallra né sasi té vogél por edhe me individ, mirépo
ekzistojné shumé raste kur policia dhe doganierét jané penguar né ndjekjen e makinave me
mallra té kontrabanduara nga pjesétaré té grupeve kriminale duke ua bllokuar rrugén me
automjete dhe gjésende tjera si dhe duke u véné né ndjekje dhe kércénim té drejtpérdrejté ndaj
kétyre organeve.

Edhe informacionet e inteligjencés tregojné té njéjtén situaté e cila na paraqitet né rastet e
inicuara nga policia dhe doganat mirépo né kéto informacione né disa raste pérmenden edhe
personat e korruptuar té cilét e keqpérdorin detyrén zyrtare.

T —————— g 1

Kontrabanda me Mallra 259 184 | 182
Shmangia nga pagesa e tarifave té detyrueshme doganore / / 177 226 = 250

Tabela 11- Rastet e Iniciuara nga Policia e Kosovés té regjistruara né bazén e té dhénave
(SIPK) 2012 - 2015

Kontrabandimi i Mallrave sipas rajoneve kufitare, bazuar né
informacionet e bazés sé té dhénave nga SIPK-u

Kufiri Kosové - Shqipéri

Nga kjo zoné kontrabandohen mallra té ndryshme duke filluar nga cigare me banderola, pa
banderola, duhan i griré, kafe, kafshé dhe ushqim i pérpunuar i kafshéve, tekstil /veshmbathje,
barna farmaceutike. Kontrabandimi me mallra né kété rajon kryhet kryesisht né fshatrat e
Gjakovés me kufirin me Shqipériné afér vendkalimit kufitar Qafa e Prushit dhe né fshatin
Zhub. Kontrabandimin e béné individét me automjete, ndérsa né zonat e véshtira kufitare
kufirin e kalojné me kuaj.

Kufiri Kosové - Maqedoni

Sa i pérket kontrabandimit me mallra kéto rrugé i shfrytézojné kontrabanduesit té cilét
destinim kané tregun e brendshém, nga kjo zoné kontrabandohen lloje té ndryshme té
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mallrave si kafshé, veshmbathje, derivate té naftés (vaj motori), pije alkoolike, produkte
ushqgimore, pajisje elektrike, barna farmaceutike, cigare me banderola dhe pa banderola, duhan
i griré etj. Kontrabandistét i bartin mallrat me vetura, kurse rrugéve malore me traktor, kamion
dhe me kuaj. Lokacionet té cilat i ka hasur policia jané; fshati Mjak, Glloboqicé, Bllaté,
Mugiverce, Smiré, Dimqe, Debellde, Novosellé, Dremjak, Hani i Elezit.

Kufiri Kosové - Serbi

Kontrabanda e mallrave nga Serbia pér né Kosové ende mbetet né fokus té grupeve kriminale
pér shkak se produktet e kétij vendi jané mjaft prezenté né tregun e brendshém, me ¢mime
konkurruese. Mallrat e kontrabanduara jané kryesisht derivate té naftés, barna farmaceutike,
shpezé, kafshé, produkte quméshtit, fruta, produkte mishit, cigare, duhan i griré, kafe, pije
alkoolike, perime, mjete bujqésore, pajisje elektronike, tekstil. Kontrabandimi kryesor né mes té
Kosovés dhe Serbisé béhet ende né pjesén veriore té Kosovés por duke mos mbetur anash edhe
rajoni i Gjilanit. Lokacionet ku béhet kontrabandimi jané: né veri té vendit; fshati Sharpel,
Serbovac, Zubin Potok, Stublina, Cerkolez-Istog, Dumnicé e Poshtme, Llug. Ndérsa né Lindje
té vendit né fshatrat; Hodonoc, Karaqevé, Rogoqicé, Breznicé. Kontrabanduesit i shfrytézojné
mjete te ndryshme transportuese si: kamion, vetura, traktor, furgon dhe linja té rregullta t&
autobuséve.

Bashképunimi ndér institucional

Doganat e Kosovés vazhdojné té mbesin ndér institucionet kryesore né parandalimin dhe
luftimin e kontrabandés né bashképunim edhe me Policiné e Kosovés dhe Agjencionin pér
Ushqgim dhe Veterinari (AUV). Bazuar né ligjin pér bashképunim té autoriteteve té pérfshira né
Menaxhimin e Integruar té Kufirit (MIK) dhe strategjiné pér menaxhim té integruar té kufirit,
kéto tri institucione hartojné raporte té pérbashkéta té rregullta mujore, tremujore dhe vjetore
té vlerésimit té riskut, me géllim té identifikimit té nivelit té rrezikshmérisé pérgjaté kufinjéve
té Kosovés, duke pérfshiré edhe kontrabandén me mallra.

Megjithaté duke marré parasysh strukturén dhe organizimin e doganave né nivelin gendror
dhe até lokal, qasja ndaj parandalimit dhe luftimit t¢ kontrabandés éshté e decentralizuar né
nivel rajonal dhe lokal, andaj edhe &éshté tejet e véshtiré qé té evidentohet sakté numri i rasteve
té kontrabandimit, mallrave té kontrabanduara, apo edhe vlerésimi i vlerés reale té mallrave té
kontrabanduara.

Gjaté vitit 2014, vetém njésitet Antikontrabandé kané proceduar 181 raste té zbulimit t&é
kundérvajtjeve si: mallra té kontrabanduara, mos deklarim i mallit, mos deklarim i sakté i
mallit, mallra té ndaluara si dhe mallra té markave té mbrojtura.

Nga Hetimet e doganave té Kosovés pér periudhén 2013-2015 jané ngritur gjithsejt 292
kallézime penale nén dyshimin pér kontrabandé, evazion fiskal dhe krim té organizuar.
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Raste tjera Rastet e krimit té organizuar

Kallézim . Bastisj | Persona té Persona té
Shmangie Raste
e penale e arrestuar arrestuar
2013 159 5,797 867.69 24 3 1 9+2 ne arrati
2014 84 7.415,065.95 14 3 1| 17+5ne arrati
2015 49 3,771,775.36 20 1 1 0
Totali: 292 | 16,984,709.00 58 7 3

Tabela 12- Rastet e Kontrabandés té inicuara nga Dogana e Kosovés, pér evazion fiskal dhe
krim té organizuar periudha kohore 2013 - 2015

Kontrabanda me karburante dhe derivate té naftés

Sipas té dhénave nga Doganat e Kosovés kontrabanda me karburante dhe derivate té
naftés ka shénuar ulje té konsiderueshme nga viti né vit, ndérsa né anén tjetér sasia e
karburanteve dhe derivateve té naftés ka shénuar rritje té lehté.

Derivatete e konfiskuara sipas viteve
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Grafikoni 5 - Kontrabanda e derivateve (Nafta, Benzina, Vajra motorik/hidraulike), viti
2012 - Tetor 2015

Faktorét gé kané ndikuar né rénien e rasteve dhe sasisé sé kontrabandés me derivate té naftés
jané té shumté, megjithaté ndér faktorét kryesor besohet gé jané standardizimi i ¢mimit té
derivateve té naftés me vendet e rajonit, duke ulur né masé t¢ madhe profitin nga individét
apo grupet e organizuara kriminale qé ishin té pérfshira né kété aktivitet kriminal. Si faktoré
tjetér besohet té jeté edhe cilésia e dobét e derivateve té naftés sé kontrabanduar, ¢cka ka
ndikuar tek gytetarét e Kosovés qé edhe pérkundér dallimit né ¢mim t& mos synojné blerjen e
derivateve té naftés, kualiteti dhe origjina e té cilave éshté e dyshimté.
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Megjithaté sa i pérket derivateve té naftés mbetet sfidé fiskalizimi i pikave té shitjes, duke
pérfshiré edhe hezitimin e disa prej pérfagésuesve mé té médhenj, qé ndikon drejtpérdrejt edhe
né konkurencén e brendshme mes disa prej kompanive mé t&€ médha té naftés. Ky shqetésim
éshté ngritur edhe nga ana e bizneseve, té cilat si kércénim mé t¢ madh e shohin konkurencén
jo té barabarté, ndérsa trendin aktual té kontrabandés nuk e shohin si kércénim pér zhvillimin
e biznesit.

Megjithaté duhet potencuar qé deri mé tani nuk éshté identifikuar ndonjé biznes i cili ka béré
ndonjé hulumtim lidhur me ndikimin qé mund té keté kontrabanda me derivate té naftés né
zhvillimin e biznesit té tyre.

Kontrabanda me medikamente

Edhe pse sipas té dhénave nga Doganat e Kosovés nuk &éshté arritur qé té identifikohet numri i
sakté i barnave té kontrabanduara apo lloji i tyre, megjithaté né pérgjithési numri i rasteve té
kontrabandés éshté relativisht i ulét dhe ngelet pothuajse i njéjté qé nga viti 2012.

Sipas vlerésimit té ekspertéve nga sektori privat barnat e kontrabanduara edhe pse jo né numér
té madh mund té paragesin rrezik serioz pér jetén dhe shéndetin e qytetaréve, duke marré
parasysh qgé kéto medikamente nuk i nénshtrohen asnjé 1loj kontrolli mbi cilésiné e tyre, si dhe
ményra e transportit té tyre éshté jashté ¢do standardi té ruajtjes. Kété vlerésim e japin edhe
zyrtarét nga Agjencioni Kosovar pér Produkte Medicionale, té cilét edhe pse nuk kané mundur
té na ofrojné t& dhéna té sakta mbi numrin e rasteve apo té sasisé sé barnave té konfiskuara nga
inspektorati farmaceutik pér produkte dhe pajisje medicionale, jané té vetédijshém pér
rrezikun qé paraqesin medikamentet e kontrabanduara pér qytetarét.

Sipas vlerésimit té kétyre ekspertéve nuk jané vetém medikamentet e kontrabanduara ato té
cilat rrezikojné shéndetin e qytetaréve, pasi qé njé pjesé e medikamenteve té cilat importohen
né ményré té rregullt, nuk iu pérmbahen sa duhet standardeve té ruajtjes, duke filluar nga
transporti i tyre qé né té shumtén e rasteve nuk béhet né ményré té sigurte sipas kritereve té
ruajtjes, pastaj deponimi i tyre né depo éshté larg cdo standardi, transporti nga kéto depo deri
né pikat e shitjes kryesisht béhet me mjete t&é papérshtatshme transporti dhe né fund edhe
ruajtja e tyre né pika té shitjes nuk béhet sipas standardeve dhe kritereve té ruajtjes.

Si shqgetésim tjetér éshté edhe prezenca e medikamenteve né treg pa pérshkrim né ndonjérén
nga gjuhét zyrtare né Kosové, pér té cilat pacientét shpesh heré nuk kané njohuri mbi efektin e
medikamenteve té cilat i pérdorin, si pasojé e mos kuptimit té gjuhés.

46



Rastet e medikamenteve té konfiskuara
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Grafikoni 6 - Numri i rasteve té kontrabandimit té medikameneteve mjeksore periudha
kohore 2012-tetor 2015

Kontrabanda me Cigare dhe Duhan té papérpunuar

Kontrabanda me cigare dhe duhan té papérpunuar gjaté periudhés janar-tetor 2015 ka shénuar
njé rritje enorme té sasisé sé kontrabanduar krahasuar me tri vitet e méhershme.

Edhe pse sipas té dhénave nga Doganat e Kosovés nuk ka gené e mundur gé té jepen té dhéna
té sakta lidhur me llojin e cigareve té kontrabanduara apo edhe pér destinimin e duhanit té
papérpunuar, megjithaté ekziston dyshimi qé pérve¢ kontrabandés, né Kosové béhet edhe
pérpunimi ilegal i duhanit dhe paketimi i tyre.

Ndér faktorét qé kané ndikuar né rritjen enorme té kontrabandés me cigare dhe duhan té
papérpunuar gjaté vitit 2015 vlerésohet té jeté efekti i ngritjes sé¢ ¢mimit té akcizés, por edhe
tatimit mbi vlerén e shtuar.
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Grafikoni 7- Sasia e cigareve té kontrabanduara 2012 - tetor 2015
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Grafikoni 8- Sasia né kilogram e duhanit té papérpunuar, té kontrabanduar 2012 -tetor 2015

Kontrabanda e produkteve ushqimore (konsumit té pérgjithshém)

Bazuar né té dhénat nga Doganat e Kosovés dhe Agjencionit pér Ushqim dhe Veterinari, si
pasojé e ményrés sé ruajtjes sé té dhénave, nuk ka gené e mundur gé té sigurohen té dhénat e
sakta statistikore lidhur me sasiné dhe llojin e produkteve ushqimore té cilat kontrabandohen.
Sipas vlerésimeve besohet qé kontrabanda me produkte té mishit éshté mé e shfaqur dhe
njéherit paraget edhe rrezik mé té madh pér jetén dhe shéndetin e qytetaréve té Kosovés.

Shqetésues éshté fakti qé asnjé nga mallrat e kontrabanduara té cilat zbulohen nga Doganat e
Kosovés, apo edhe nga Institucionet tjera nuk iu nénshtrohen analizave laboratorike dhe nuk
jepen udhézime dhe paralajmérime pér konsumatorin lidhur me mundésiné e prezencés né
treg t& ndonjé artikulli té kontrabanduar qé mund té paraget rrezik pér shéndetin e tyre.

Gjithashtu duke marré parasysh gé sipas legjislacionit né fuqi, Doganat e Kosovés nuk mund té
ndalojné importin e produkteve gé jané né prag té skadencés sé afatit t& pérdorimit, edhe
pérkundér sasisé e cila importohet, cka rrit dyshimin se kéto produkte ushgimore pasi té hyjné
né Kosové mund t'i nénshtrohen ri-paketimit dhe falsifikimit té afateve té skadencés, cka
paraqget kércénim té drejtpérdrejté pér shéndetin e qytetaréve.

Mallrat té cilat shkelin té drejtén e pronésisé intelektuale

Nga Dogana e Kosovés jané konfiskuar po ashtu mallra gé shkelin té drejtén e pronésisé
Intelektuale. Dogana e Kosovés né mbrojtje té kétyre mallrave ka arritur qé né vitet 2014 dhe
2015 té konfiskojé mallra né vleré dhe sasi prej:

e Né vitin 2014 jané konfiskuar mallra né sasi prej 221,751 copé dhe né vleré prej
881,348.00 €uro,
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e Né vitin 2015 jané konfiskuar 56,025 copé ndérsa vlera e tyre arrin shifrén prej:
934,454.00 €uro.

Mallrat qé kané qgené objekt i mashtrimeve jané kryesisht: mbathje sportive , produkte
kozmetike, aksesor pér telefona mobil, auto pjesé, sprej kundér korrozionit et;.

Sipas statistikave si vend burim i mallrave qé shkelin pronésiné intelektuale, vazhdon té prijé
Kina me 37.67%, Turqgia me 20%, Dubai me 10%. Sipas llojit t&¢ mallrave vlen té theksohet, se
deri mé tani kryesisht gjaté importimit té tekstilit dhe logove qé shkelin pronésiné intelektuale
si vend burim jané mallrat nga Turgqia.

Ndikimi i Marréveshjes pér Stabilizim Asocim - MSA

Marréveshja e MSA-sé éshté e ndaré né tre kapituj: Kapitulli industrial, bujgésor dhe
peshkataria si njé 1émi i veganté. Te kapitulli industrial ato produkte industriale gé nuk jané té
parapara né anekse té marréveshjes jané me 0%. Kemi njé kategori té produkteve industriale
pér té cilat éshté paraparé qé pas katér viteve tatimi doganor do té jeté 0%, ky quhet lirimi i
shpejté proporcional.

Pér momentin &éshté véshtiré té béhet njé vlerésim paraprak se ¢faré do jeté ndikimi i MSA-sé
né nivelin e kontrabandés sé mallrave, pasi qé sipas t¢ dhénave nga Dogana e Kosovés,
kontrabanduesit kryesisht jané té fokusuara né artikujt pér té cilét niveli i tatimit, akcizés dhe
TVSH-sé éshté mé i larté, duke iu mundésuar kontrabanduesve profit mé té larté.

KRIMET KIBERNETIKE

Shogéria bashkékohore sot ballafagohet me té arriturat mé té médha té zhvillimit tekniko-
teknologjik. Ky zhvillim né shogériné bashkékohore ka sjellur njé numér té madh lehtésirash
né njérén ané ndérsa né anén tjetér keqpérdorimi i paramenduar i kétyre té arriturave
teknologjike, ka krijuar edhe njé numér problemesh dhe rrezigesh, si pér individét dhe grupet
poashtu edhe pér shogériné né pérgjithési dhe siguriné nacionale ne vecanti.

Rritja e konsiderueshme e numrit té shfrytézuesve té internetit né vitet e fundit né Kosové ka
sjellé me vete rrezikun e rritur té krimit dhe té sulmeve kibernetike. Disa veprimtari kriminale
qé kané ndodhur jané té mjaftueshme pér té theksuar dobésiné e rrjeteve kompjuterike né vend
té cilat ende konsiderohen qé jané né fazén e zhvillimit.

Rritja e shpejté e krimit kibernetik ka krijuar nevojén urgjente pér bashképunim té ngushté
ndérmjet autoriteteve té zbatimit té ligjit né gjithé botén me qéllim luftimin e késaj dukurie.

Krimi kibernetik éshté njé prej sfidave mé té réndésishme pér institucionet e Republikés sé
Kosovés né pérgjithési, si dhe pér Policiné e Kosovés né vecanti. Republika e Kosovés ka
ndérmarré hapa konkret né krijimin e infrastrukturés ligjore pér parandalimin dhe luftimin e té
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gjitha formave té krimit kibernetik, por ende mbesin shumé sfida, sidomos né kuptimin teknik
té pérballjes sé suksesshme me kété formé té krimit, gé né Kosové éshté fenomen relativisht i ri.

Sipas té dhénave né dispozicion, shénjestra kryesore e sulmeve kibernetike né Kosové deri mé
sot kané gené llogarité e shfrytézuesve, sistemi bankar, dhe ueb faget né Internet.

Mg 2013, Shoqata Kosovare pér Teknologji Informative dhe Komunikimi (STIKK) botoi njé
studim pér penetrimin dhe pérdorimin e Internetit né Kosové. Sipas kétij studimi, penetrimi i
Internetit né bazé t&é amvisérive éshté 84.8%, ndérsa né bazé té pérdoruesve ai éshté 76.6%, gjé
gé éshté shumé e afért me mesataren e Bashkimit Evropian (BE). Pér mé tepér, ky studim
thekson gé sjelljet e shumicés sé kosovaréve né hapésirén e internetit mund té krahasohen me
trendet globale. Ky éshté njé indikator mjaft i réndésishém pér institucionet relevante té vendit
toné gé té punojné né krijimin e njé ambienti té sigurt kibernetik.

Rastet e krimit kibernetik / Trendet

Duke iu referuar "Analizés sé rishikimit strategjik té sektorit té sigurisé né Republikén e
Kosovés", krimi kibernetik si krim jokonvencional &éshté identifikuar si njé prej rrezigeve,
sfidave apo kércénimeve globale qé¢ mund té cenojné edhe siguriné e Kosovés.

Krimi kibernetik pérfshin veprat penale tradicionale (p.sh. mashtrimi, falsifikimi dhe thyerja
apo vjedhja e identitetit), veprat né lidhje me pérmbajtjen (p.sh. shpérndarja né Internet e
pornografisé sé fémijéve apo nxitja e urrejtjes racore) si dhe veprat gé jané unike pér
kompijuteré e sisteme informative (p.sh. sulmet ndaj sistemeve informative, mohimi i shérbimit
- DDosS, infektimet me viruse - malware etj.).

Krimi kibernetiké pérbéhet nga vepra penale qé kryhen né rrjete, me ané té rrjeteve elektronike
té komunikimit dhe informimit. Ky éshté problem i pakufishém, qé¢ mund té klasifikohet né tri
definicione mé té gjera:

e Krimet specifike té Internetit, si sulmet ndaj sistemeve informative apo fishing p.sh. fage té
rreme bankare pér té marré fjalékalime qé mundésojné qasje né llogari bankare té
viktimave.

e Mashtrime dhe falsifikime kibernetike: vjedhja e identitetit, posta e padéshiruar, klonimi i
kartelave bankare dhe kartelave tjera, kodimet keqdashése.

e DPérmbajtja e paligjshme online, duke pérfshiré materialet me keqpérdorim seksual té
fémijéve, nxitjen e urrejtjes racore, nxitjen e akteve terroriste dhe idealizimin e dhunés,
terrorizmit, racizmit dhe ksenofobisé.

Policia e Kosovés né kuadér té ndértimit té kapaciteteve té saja pér parandalimin dhe luftimin e
krimit kibernetiké, ka themeluar Sektorin pér Hetimin e Krimeve Kibernetike. Themelimi i kétij
mekanizimi ka gené mése i nevojshém, pérveg tjerash, edhe pér faktin se kriminaliteti po merr
formé. Ky sektor éshté ballafaquar me njé numér té konsiderueshém té rasteve por edhe té

50



asistencave pér stacionet apo njésité né kuadér té Policisé. Sa i pérket trendit té kétij lloj krimi,
bazuar né angazhimin dhe duke iu referuar statistikave té deritanishme, vérehet se ky lloj
krimi éshté né rritje.

Rastet gé jané trajtuar nga Policia e Kosovés jané:

e Keqgpérdorimi i fémijéve pérmes internetit (pornografia e fémijéve né internet);

e Hyrje e paautorizuar né sistem kompjuterik (sulme DDoS, vjedhje e fjalékalimeve, sulme né
ueb-fage geveritare, té institucioneve té ndryshme publike, kompani biznesi etj.);

e Kércénime dhe shantazhe pérmes e-mail-it (pérfshiré edhe ndaj personaliteteve té
réndésishme publike dhe institucioneve);

e Lajmirrejshém (pérmes e-mail-it té falsifikuar);

Vi s i o i

Raste nén hetime

Persona té arrestuar 11 7 10
Kallézime penale 7 16 18
Grupe kriminale/shkatérruara 1 3 2

Tabela 13 - Statistikat e rasteve té krimeve kibernetike pér periudhén 2013-2015

Infrastruktura ligjore

Disa nga veprat penale té cilat ndérlidhen me krimet kibernetike rregullohen me Kodin Penal
té Kosovés ndérsa 8 vepra penale tjera rregullohen me Ligjin pér Parandalimin dhe Luftimin e
Krimeve Kibernetike.

Si Kodi Penal i Republikés sé Kosovés e poashtu edhe Ligji pér Parandalimin dhe Luftimin e
Krimeve Kibernetike nuk e njohin krimin kibernetiké si njé vepér penale té vetme, por jané
disa vepra qé hyjné né krimet kibernetike.

Veprat penale sipas Kodit Penal t&é Kosovés:

e  Zbulimi i informacioneve té klasifikuara dhe mosruajtja e informacioneve té klasifikuara,
e  Cenimi i fshehtésisé sé korrespondencés dhe i bazave té t& dhénave kompjuterike,

e  Zbulimi i paautorizuar i informacionit konfidencial

e Keqpérdorimi i fémijéve né pornografi;

e Keqpérdorimi i kartelave té bankés apo té kreditit;

e  Hyrja né sistemet kompjuterike.
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Ligji pér Parandalimin dhe Luftimin e Krimeve Kibernetike

Ligji pér Parandalimin dhe Luftimin e Krimit Kibernetik ka pér géllim parandalimin dhe
luftimin e krimit kibernetik me masa konkrete, parandalimin, zbulimin dhe sanksionimin e
shkeljeve pérmes sistemeve kompjuterike, duke ofruar respektimin e té drejtave té njeriut dhe
mbrojtjen e t& dhénave personale. Edhe pse Kosova nuk &éshté nénshkruese e Konventés sé
Budapestit pér Krime Kibernetike, ligji pér parandalimin dhe luftimin e krimit kibernetik éshté
punuar bazuar né kété konventé.

Sipas Ligjit pér Parandalimin dhe Luftimin e Krimeve Kibernetike krim kibernetik éshté “njé
aktivitet kriminal i zhvilluar né rrjet qé ka si objekt apo si ményré té kryerjes sé krimit, keqpérdorimin e
sistemeve kompjuterike dhe té té dhénave kompjuterike”.

Veprat penale sipas Ligjit pér Parandalimin dhe Luftimin e Krimeve Kibernetike:

e Veprat penale kundér konfidencialitetit, integritetit dhe disponueshmérisé sé té dhénave té
sistemeve kompjuterike;

e Transferii pa autorizuar;

e Pengimi i funksionimit té sistemeve kompjuterike;

e Prodhimi, posedimi dhe tentativa e pa autorizuar;

Strategjia Kombétare e Sigurisé Kibernetike 2015 - 2018

Qeveria e Republikés sé Kosovés ka pérfshiré né Programin e Qeverisé 2015-2018 hartimin e
Strategjisé Kombétare té Sigurisé Kibernetike 2015 - 2018 si dhe Planin e Veprimit. Ministria e
Punéve té Brendshme éshté ngarkuar me detyrén qé té nxjerr kéto dokumente dhe té
implementoj ato. Pér hartimin e strategjisé jané pérfshiré njé numér i konsiderueshém i
institucioneve geveritare dhe jo-qeveritare.

Me kété strategji parashihet té merren masa konkrete pér krijimin e njé hapésire kibernetike té
sigurt. Institucionet relevante do té obligohen qé brenda afateve té caktuara té pérmbushin
aktivitetet e tyre té planifikuara né planin e veprimit si dhe realizimi né vazhdimési i detyrave
dhe pérgjegjésive qé rrjedhin nga plani i veprimit.

Strategjia Kombétare pér Siguri Kibernetike dhe Plani i Veprimit jané né punim e sipér.
Vlerésojmé se me nxjerrjen e kétij dokumenti dhe fillimin e zbatimit té tij niveli i sigurisé
kibernetike apo mbrojtja nga sulmet kibernetike do té rritet shumé.
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Parandalimi dhe luftimi i krimit kibernetik né Kosové

Sa i pérket angazhimit né parandalimin dhe luftimin e krimit kibernetik, pérve¢ angazhimit né
hetimin e rasteve, Policia e Kosovés ka gené dhe vazhdon té jeté pjesé e aktiviteteve té
ndryshme. Kéto aktivitete kané té bé&jné me ndértimin e kapaciteteve té¢ mekanizmit té Policisé
pér luftimin e krimit kibernetik, vetédijesimin e shoqérisé pér siguri kibernetike, draftimin e
strategjive, bashképunimin etj.

Disa prej aktiviteteve jané:

- Né kuadeér té sigurisé kibernetike, ka pasur angazhime konkrete né shumé aktivitete qé pér
qéllim kané ndértimin e kapaciteteve pér siguri kibernetike. Shumica e kétyre angazhimeve
jané béré né kuadér té projektit “Ndértimi i Sigurisé Kibernetike” té mbéshtetur dhe
financuar nga Bashkimi Europian ku Kosova sé bashku me Maqgedoniné dhe Moldaviné
jané shtete pérfituese. Ky projekt objektiv kryesor ka mbéshtetjen né draftimin e strategjisé
kombétare pér siguri kibernetike si dhe themelimin e CERT-it kombétar.

- SHKK, bazuar né vendimin e Qeveris¢, éshté angazhuar né aktivitetet e Task Forcés kundér
Piraterisé dhe Falsifikimit.

- Pjesémarrja né Forumin e Shoqatés sé Bankave té Kosovés.

- DPjesémarrés né Grupin Punues pér hartimin e strategjisé kombétare pér mbrojtjen e
fémijéve nga rreziget né internet.

- Pjesémarrés né njé aktivitet t& pérbashkét mes Policisé sé Kosovés dhe MASHT, i lehtésuar
nga OSBE. Eshté pérgatitur tema (vetédijesimi pér siguri né internet / ngacmimet pérmes
interneti) dhe éshté ligjeruar né ASPK pér mésimdhénés dhe zyrtaré policor té cilét mé
pastaj njohurité e fituara i kané pércjellé népér shkolla té Komunés sé Fushé Kosovés, kjo
komuné ka gené pilot-projekt.

- Pérgatitja e temés pér krimet kibernetike dhe ligjérimi i saj né ASPK Vushtrri pér kadetét
policor si dhe hetuesit.

KORRUPSIONI/ SHPERLARJA E PARAVE

Republika e Kosovés ka bazé té mjaftueshme ligjore pér parandalimin dhe luftimin e
korrupsionit, megjithaté sipas shumé raporteve, publikimeve dhe hulumtimeve té ndryshme
vendore dhe ndérkombétare vlerésohet se edhe mé tutje niveli i korrupsionit né Republikén e
Kosovés mbetet ende i larté.

Sipas statistikave té Policisé sé¢ Kosovés lidhur me rastet e korrupsionit, vérehet pothuajse
numeér relativisht i njéjté nga viti né vit, megjithaté gjaté vitit 2015 né krahasim me vitin 2014
shihet njé ngritje e lehté e rasteve té korrupsionit té iniciuara nga Policia e Kosovés. Numri i
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rasteve dhe personave ndaj té ciléve éshté ngritur kallézim penal gjaté vitit 2015 éshté mé i ulét
se sa né vitin 2013.

Niveli i raportimit dhe detektimit té rasteve té korrupsionit dhe shpélarjes sé parasé mbetet
mjaft i ulét, si rezultat i mos gatishmérisé sé qytetaréve pér raportimin e kétyre rasteve,
posagérisht duke marré parasysh qé korrupsioni nga njé pjesé e shoqérisé llogaritet si e vetmja
ményré pér té pérfituar beneficione.

Statistikat e veprave penale t& Korrupsionit 2012 2013 2014 2015
Numri i kallézimeve penale 139 236 96 154
Numri i personave te arrestuar 65 69 65 67

Tabela 14 - Veprat penale té korrupsionit periudha kohore 2012-2015

Deri mé tani nuk &éshté arritur té identifikohet ndonjé grup i organizuar kriminal i pérfshiré né
rastet e korrupsionit apo shpélarjes sé parasé

Bazuar né vlerésimet, analizat dhe hetimet, e béra nga komponentét e ndryshme (projekte,
OJQ, sondazhe, policia, etj) vendore dhe ndérkombétare mé sé shumti korrupsioni &éshté i
paragqitur né institucionet publike ku ka té b&jé me shpenzimet e parasé publike. Si forma mé t&é
shpeshta té paragqitjes sé korrupsionit jané:

Né fushén e Prokurimit Publik,

Né fushén e Shéndetésisé,

Neé fushén e Privatizimit,

Né fushén e Ofiqarisé.

Né fushén e ndértimeve,

Né fushén e ¢éshtjeve pronésore (Gjykatat, zyrat katastrale),

@ ™ e a0 o

Si dhe né Agjensione tjera.

Institucionet e Republikés se Kosovés né pérpjekje pér parandalimin dhe luftimin e
korrupsionit kané krijuar njé kornizé institucionale dhe ligjore pér t'u ballafaquar me kété
problem. Disa ligje jané miratuar si: Ligji pér Agjenciné Kundér Korrupsionit, Ligji pér
Deklarimin, Prejardhjen dhe Kontrollin e Pasurisé¢ dhe té Dhuratave té Zyrtaréve té Larté
Publik dhe Ligji pér Parandalimin e Konfliktit té Interesit né Ushtrimin e Funksioneve Publike,
Ligji pér kompetencat e zgjeruara pér konfiskim té dobisé pasurore e fituar me vepra penale,
etj. Gjithashtu, Qeveria e Kosovés ka hartuar dy strategji: Strategjiné kundér Korrupsionit dhe
Planin e Veprimit pér vitin 2009-2011, dhe sé fundi Strategjiné kundér Korrupsionit dhe Planin
e Veprimit pér vitin 2013-2017, e miratuar nga Kuvendi Kosovés.

Jané identifikuar sfida dhe véshtirési né implementimin né praktik té kétyre instrumenteve
ligjore dhe dokumenteve strategjike.

Parandalimi dhe luftimi efikas i korrupsionit vazhdojné té mbesin ndér kriteret dhe kushtet
kyce té cilat bashkésia ndérkombétare i ka véné Kosovés pér integrimet Evropiane.
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Raporti i Progresit i BE-s¢ pér Kosovén i vitit 2014 si dhe raporti i dyté i monitorimit pér
pérmbushjen e kérkesave té BE-sé pér liberalizimin e vizave me Kosovén, liston njé numér té
kérkesave gé kané té béjné me zbatimin e ligjeve dhe vullnetit politik né zbatimin e politikave
pér krijimin e pérgjigjeve té duhura strukturore, né ményré qé Kosova té fillojé¢ me ofrimin e
rezultateve nga pérpjekjet e saj aktuale pér té luftuar korrupsionin dhe krimin e organizuar.

Né fushén e korrupsionit Raporti i Progresit i BE-sé pér Kosovén 2014, thekson se edhe pse
rastet e korrupsionit kané qené njé prioritet nga ana e shérbimeve gjyqésore dhe prokuroriale,
té dhénat pér dénime ende mungojné. Korrupsioni éshté vérejtur si njé problem serioz, né
shumé fusha, por prokurimi publik mbetet ende njé shqetésim i madh pér Kosovén. Shumica e
buxhetit publik éshté shpenzuar né aktivitetet e lidhura me prokurimin publik. Pa angazhim té
vérteté té elités politike té Kosovés qé duhet té pérkthehej pérpjekjet e tyre né rezultatet
aktuale, Kosova mbetet né fazén fillestare né luftén kundér korrupsionit. Institucionet e
Kosovés duhet té forcojné mé tej bashképunimin e tyre ndér-institucional duke e forcuar
gjyqésorin dhe duke e béré ate té pérgjegjshém dhe llogaridhénés, né ményré qé té ofrojné
rezultate efektive né luftén kundér kétij fenomeni.

Sipas kétyre raporteve vlerésohet sé né pérgjithési, zbatimi i politikave dhe mekanizmave anti-
korrupsion nuk kané arritur té japin rezultate konkrete té pritshme. Edhe pse ligjet jané
pérmirésuar né njé faré mase né lidhje me deklarimin e pasurisé sé zyrtaréve publik, rezultatet
mbeten té pakta me numrin e ulét té dénimeve dhe sanksioneve té shqiptuara.

Ndér ¢éshtjet tjera qé potencohen né kéto raporte éshté edhe mungesa e transparencés né
geverisjen gendrore por edhe né geverisjen lokale.

Megjithaté kéto raporte sjellin né pah edhe disa nga té arriturat dhe pérpjekjet e institucioneve
té Kosovés pér parandalimin dhe luftimin e korrupsionit, si¢ jané miratimi dhe ndryshimi i
ligjeve qé ndérlidhen me trajtimin e ¢éshtjes sé korrupsionit, por edhe né ngritjen e efikasitetit
té institucioneve té ndjekjes.

Shpérlarja e Parasé : Kosova ngjashém si vendet tjera te rajonit éshté e prekur nga fenomeni i
shpélarjes se parave, posagérisht duke pasur parasysh ekzistimin ne mase te madhe te
ekonomisé jo formale, dhe formave te tjera te aktivitetit kriminal qe posagérisht zhvillohen ne
shtetet e huaja e paraté pérfundojné né Kosove, apo anasjelltas.

Bazuar né rastet e raportuara dhe te hetuara né Policiné e Kosovés pér periudhén 2014 dhe
2015 lidhur me shpélarjen e parave si dhe né kallézimet penale té dérguara né prokurorit
kompetente, vérehen disa ményra te kryerjes se késaj vepre penale ku kryesisht parat e
pérfituara nga aktiviteti kriminal transferohen pérmes llogarive bankare te personave fizik apo
juridik neper disa shtete duke pérdorur vende ,,off shorel2 dhe duke hapur biznese fiktive ne
kéto shtete pa realizuar kurrfaré aktiviteti biznesor.

2 Vende né té cilat nuk kérkohet deklarim | prejardhjes sé parave

55



Pastaj duke bleré patundshméri apo hapur biznese te ndryshme ne shtete te ndryshme, apo
duke pérdorur persona te ndryshme te cilét kane te hapur biznese te regjistruara por qe nuk
kane realizuara kurrfaré aktiviteti biznesor me dokumente te falsifikuara.

2012 2013 2014 2015
Numri i Kallézimeve penale 3 4 2 4
Numri i personave té arrestuar 7 0 0 2
Numri i dyshuarve né Kallézimet penale 14 6 6 27

Tabela 15 - Statistikat e veprés penale Pastrim i parasé 2012-2015

Paraté e pastruara qé rrjedhin nga aktiviteti kriminal kryesisht pérfundojné né:

oY)
=

Investime ne prona te paluajtshme,

=3

ndértimtari,
hoteleri,

(@)
~—

vetura,

LIS

hapjen e veprimtarive te ndryshme biznesore apo

—
N

vazhdimin e bizneseve aktuale,
g) Shpenzime jetésore et;.

Duke pasur parasysh ge ne Kosove ne mase te madhe &éshté e shprehur ekonomia joformale
atéheré mund te konkludojmé ge me se shumti paraté e shpélara rrjedhin nga vepra penale
baze e shmangies nga tatimi e ge éshté vepra me e shprehur, e pastaj edhe vepra tjera penale
si¢ jané trafikimi me droge, keqpérdorimi i pozités zyrtare, prostuticion, kontrabanda, ryshfeti,

etj.
Institucionet e Kosovés me gjithé véshtirésité ekzistuese jané te pérkushtuara ge me te gjitha
mekanizmat ligjor dhe instuticional ta luftojné keté dukuri negative te shoqérisé dhe pér keté

arsye jané krijuar mekanizma te parandalimit dhe luftimit te veprés penale te pastrimit te
parave.

Me gellim te parandalimit dhe luftimit te shpélarjes se parasé, Kosova ka themeluar Njésiné
pér Inteligjence Financiare e cila monitoron, analizon dhe shpérndané transaksionet bankare te
dyshimta pér pastrim te parave. Policia e Kosovés ne kuadér te DHKEK e ka krijuar Njésiné
kundér Pastrimit te Parave, e cila merret ekskluzivisht me hetimin e késaj vepre penale.
Dogana e Kosovés regjistron ¢do shume mbi 10 mije euro ge hyn ne Republikén e Kosovés,
institucione tjera raportojné si¢ parashihen me ligjin pér parandalimin e shpélarjes sé parave
dhe financimit té terrorizmit.
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KRIMINALITETI I PERGJITHSHEM
ARMET ILEGALE

Veprat penale: kontrabandimi me armé mbajtja né pronési e arméve si dhe pérdorimi
kundérligjor i tyre jané karakteristiké e rajonit dhe e popujve té Ballkanit, rajon ky né té cilin
bén pjesé edhe Kosova. Numri i arméve né duart e popullatés kosovare llogaritet té jeté ende i
madh edhe pse policia né vazhdimési qé nga paslufta e kéndej ka konfiskuar numér té madh té
kétyre arméve. Sipas disa hulumtimeve thuhet se né posedim té qytetaréve mund té jené rreth
350.000".

Kéto arméve kryesisht jané armé té mbetura nga lufta e fundit né Kosové, ku njé sasi e
konsiderueshme e tyre jané gjetur né depo té braktisura ushtarake té ushtrisé Jugosllave, por
edhe né shtépi banimi té personave té cilét pas pérfundimit té luftés kané léshuar Kosovén.

Bazuar né informacione, dukuri péraférsisht e ngjashme paraqitet edhe né shtetet tjera té
rajonit té ballkanit, kjo pér faktin se ky rajon ka kaluar népér disa luftéra, trazira dhe
tranzicione. Kéto rrethana kané béré qé né duart e popullsisé ballkanase té bie numér i madh i
arméve té cilat me mjeshtéri jané duke u pérdorur nga kontrabanduesit, cofté pér shitjen e tyre
né rajon apo edhe népér vatrat e krizés népér disa shtete mé té largéta. Gjithashtu sipas
informacioneve, armét e kontrabanduara hyjné e dalin nga Kosova pérmes té gjitha vendeve
fginje dhe né té gjitha kéto vende kontrabanduesit kosovar edhe blejné edhe shesin armé. Kjo
gjé ndodhé pér shkak té specifikave té grupeve kontrabanduese, pra varésisht se ku ata gjejné
oferta mé té mira pér treg t€ arméve.

Kjo tregon se dukuria e kontrabandimit t& arméve né rajonin e ballkanit éshté shumé e
pérhapur dhe bashképunimi i grupeve kriminale &shté shumé i madh, pérfshiré kétu edhe
bashképunimin né mes kontrabanduesve shqiptaré dhe serb.

Pérveg kontrabandimit té arméve nga Shqipéria, Serbia, Mali i Zi dhe Magedonia, armét né
vendin toné kontrabandohen edhe nga Turqia, Bullgaria, Italia, Austria, Belgjika, Cekia et;.
Bazuar né té dhénat policore nga hetimet e rasteve té posedimit té paautorizuar té arméve,
rezulton qé armét e prodhuara né ish Jugosllavi (revole t& modelit TT dhe armé automatike
AK47) jané mé té shpeshtat. Ndérsa sa i pérket kontrabandimit kryesisht jané hasur armé té
gjuetisé, té cilat kryesisht jané me origjiné nga Turqia, si dhe revole t&¢ modifikuara EKOL, té
cilat sipas informacioneve nga inteligjenca dhe nga disa raste hetimore modifikohen né
Bullgari.

Kontrabanduesit e arméve né t&é shumtén e rasteve sjellin armé sipas kérkesave qé marrin nga
klientét e tyre, té cilat i fusin né Kosové pérmes rrugéve tokésore nga vendet e rajonit me ané té
mjeteve té ndryshme transportuese si vetura, kamion, autobus etj. Shumé heré vérehet
kegpérdorim i bizneseve legale shitése apo transportuese té cilat pérveg punés legale kryejné
edhe aktivitete kriminale té shitjes sé arméve dhe municionit.

B Sipas njé hulumtimi nga UNDP té realizuar né vitin 2012 vlerésohet se né Kosové jané rreth 350.000 armé té vogla dhe té lehta. Né kété
shifér jané té pérfshira edhe numri | arméve legale gé jané né dispozicion té institucioneve té rendit
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Megjithaté duhet potencuar qé Kosova dhe qgytetarét e saj nuk rrezikohen edhe aq shumé nga
kontrabanda e arméve, si tranzit i kontrabandés sé tyre pér né vendet tjera.

Kércénim pér qytetarét e Kosovés, por edhe pér institucionet e vendit, ve¢mas atyre té sigurisé
vazhdojné te jené armét ilegale té cilat gjenden né duar té qytetaréve.

VRASJET

Krahasuar me vitet e méhershme, periudha kohore 2012-2015 shénon numrin mé té vogél té
personave té vraré né Kosové. Por edhe veté brenda késaj periudhe kohore numri i personave
té vraré shkon duke réné nga viti né vit pér té shénuar numrin mé té vogeél té tyre né vitin
2015.

Shumica e vrasjeve né Kosové gjaté késaj periudhe kohore nuk jané té lidhura me krimin e
organizuar ndérsa motivet kryesore kané gené pér konteste pronésore, motive té ulta, pérfitime
personale, mosmarréveshje, borxhe, fajde, hakmarrje etj. Veté motivi éshté determinues edhe
pér zbulueshmériné e vrasjeve prandaj edhe zbulueshméria nga ana e organeve té ndjekjes
éshté mé e madhe.

Pérderisa kriminaliteti né pérgjithési zhvillohet né gendrat urbane, kur kemi té b&mé me
vrasjet gjaté késaj periudhe kohore vérehet se mé shumé vrasje kané ndodhur né zonat rurale
sesa né zonat urbane dhe né bazé té pérllogaritjes del se 55% e vrasjeve kané ndodhur né zonat
rurale e 45% né zonat urbane.

20z s s 201

Rastet “Vrasje”
Tabela 16: Té dhéna statistikore hdhur me numrin e rasteve vrasje né perludha kohore
2012-2015.

FAJDET /DETYRIMET

Fajdet dhe Detyrimet edhe pérkundér asaj qé vlerésohen ndér rastet mé serioze me té cilat
ballafaqohen kryesisht bizneset dhe shogéria né pérgjithési, prapé se prapé numri i tyre i
raportimit né polici mbetet mjaft i ulét.

I 20 o 20

Fajde
Detyrim 58 62 52 61
Tabela 18: Statistikat e rasteve Fajde dhe Detyrim 2012-2015
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Vepra penale té fajdeve né bazé té rasteve té raportuara nuk éshté e pérhapur shumé por
besohet se shumé raste mbeten té pa raportuara pasi qé personat gé marrin shuma té parave
kur vijné né pozité qé nuk jané né gjendje ta paguajné shumén e cila rritet né ményré rapide
nga fajde dhénési dhe fillojné kércénimet, shantazhet, dhe sulmet fizike nga fajde dhénésit,
atéheré detyrohen té paragesin rastin né polici.

Né rastet kur fajde marrési kérkon shuma té médha atéheré fajde dhénési si garancion merr
prona té luajtshme dhe prona té paluajtshme nga fajde marrési qé kané vleré pér disa heré mé
té madhe se shuma gé i ka dhéng, pastaj edhe nése fajde dhénési merr shumén e caktuar sipas
marréveshjes prapé se prapé e inskenojné ndonjé vonesé qé ka shkaktuar fajde marrési né
ményré qé prapé té ngritet vlera dhe fajde marrésit ti merret edhe njé pjese e garancionit.

Sipas té dhénave nga hetimet lidhur me rastet e fajdeve deri mé tani nuk éshté identifikuar
ndonjé grup i organizuar dhe strukturuar kriminal, por vetém individ dhe grupe té vogla
kriminale, té cilat aktivitetin e tyre kryesisht e bazojné nga aspekti familjar (familje t¢ médha).
Duke patur parasysh natyrén e késaj vepre penale ka indikacione gé ky aktivitet kriminal éshté
mjaft miré i organizuar, sidomos né nivelin mjaft t& ulét qé vlerésohet raportimi i kétyre
rasteve.

Sipas té¢ dhénave nga inteligjenca, fajde dhénésit zakonisht pérzgjedhin caqget e tyre,
pérkatésisht fajdemarrésit me mjaft kujdes, fillimisht duke i joshur ata kinse me kushte mjaft té
favorshme, ndérsa pastaj pérmes formave té ndryshme té presionit dhe detyrimit i detyrojné
fajdemarrésit, pérkatésisht viktimat qé té veprojné né dém té pasurisé sé tyre.

Zakonisht sipas vlerésimeve nga zbatuesit e ligjit fajde dhénésit njihen si persona mjaft t&é
fugishém, té cilét karakterizohen me epitet kriminal, duke shkaktuar friké tek viktimat e tyre.

Ka mungesa té médha informacionesh mbi burimet e financave qé kané né dispozicion fajde
dhénésit. Né raste té caktuara, si¢ edhe zakonisht arsyetohen fajde dhénésit para fajde marrésit,
gé mjetet financiare nuk jané té tyre , por gé i takojné ndonjé familje apo grupi kriminal me
emér dhe pérdorin emrin e tyre si formé presioni dhe detyrimi ndaj viktimés.

Detyrimi né vendin toné, pérveg si formé e ndérlidhur kryesisht me fajden, manifestohet edhe
né ményra tjera me ané té kércénimeve, shantazheve dhe ményra tjera nga individ dhe grupe
té caktuara, ndaj personave ge posedojné ndonjé biznes si: dyqane, punétori, restorante,
fabrika, hotele, ndérmarrje dhe korporata té ndryshme, me géllim gqé né dobi té tyre, rregullisht
apo kohé pas kohe, té paguajné sasi té caktuar té hollave. Kéto kérkesa béhen me géllim qgé
gjoja t'u ofrohet ndihmé dhe mbrojtje kétyre bizneseve nga grupet e tjera kriminale. Personat
apo grupet gqé merren me detyrim zakonisht jané persona me karrieré kriminale, tipa agresivé,
persona me biografi té dyshimté et;.

Rastet e detyrimeve pér shkak natyrés sé¢ krimit raportohen ne numér te vogél né polici, raste
ge raportohen jané kryesisht jané raste individuale.

Ekziston njé perceptim né publik gé detyrimi &shté evident, duke dominuar kryesisht né
bizneset legale né Kosové, té cilat besohet se jané cak i detyrimeve nga individ apo grupe té
caktuara.
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GRABITJET

Gijaté periudhés 2012-2015 Grabitjet né Kosové, jané té shprehura né téré territorin e Kosovés,
por mé shumé né rajonin e Prishtinés. Kjo pér shkak té pérqendrimit mé té madh té popullsisé
si dhe té bizneseve, dhe ndodhin kryesisht né gendra tregtare, hotele, dyqane, kazino, bastore,
barnatore, pika té karburanteve, shtépi, rrugg, objekte bankare, dhe né lokacione tjera, ku
kryesit me ané té forcés duke kanosur viktimat edhe me armé zjarri, thika, dhe mjete tjera té
forta.

Grafiku 9- Né grafikun né vazhdim jané dhéné né ményré grafike rastet e ‘Grabitjeve’ sipas
viteve duke pérfshiré nga viti 2010 deri mé 2015.

Tek grabitjet né rrugé dhe ambiente té jashtme, viteve té fundit viktima té grabitjeve kryesisht
jané gjinia femérore, por edhe personat e moshuar, té ciléve kryesisht ju grabiten canta krahu,
stoli ari dhe telefona celularé.

Sipas té dhénave nga inteligjenca nuk éshté hasur ndonjé grup i organizuar kriminal i pérfshiré
né raste té grabitjeve, edhe pse disa grupe té vogla kriminale jané shumé efikas né aktivitetin e
tyre kriminal kryesisht né grabitje né institucione bankare dhe mikro financiare, objekte t&é
lojérave té fatit dhe pikat e shitjes té shérbimeve postare.
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