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eliko mi je zadovoljstvo da predstavim
VDrugi izveStaj procene rizika od teskih
zlocina i organizovanog kriminala (SOCTA)
izvrSen od strane Kosovske policije. SOCTA,
predstavlja procenu rizika i opasnosti od
aktuelnih i novih ocekivanih trendova teskih
zlo¢ina i organizovanog kriminala u nasoj
zemlji. Procena se zasniva na postojeca
saznanja i struc¢nost i izvrSena je kako bi se
donosiocima odluka omogucilo da preduzmu
odgovarajuce mere da bi se suprotstavili
predvidenim rizicima/opasnostima.
Sve nacionalne agencije za sprovodenje
zakona, kaoidrugeinstitucije nanacionalnom
nivou, pruzile su znacajan doprinos.
Zahvaljujem se Misiji OEBS-a na Kosovu i
Svajcarskoj vladi, DCAF-u na stalnoj podrici
tokom izrade ovog dokumenta.
Na kraju, osoblje Kosovske Policije uopste,
zasluzuju

i analiticari KP-a posebno,

priznanje za svoj rad i trud za pripremu ovog
dokumenta.

SOCTA ce biti vazan korak za poboljsanje
saradnje izmedu razliCitih nadleznih organa
unutar zemlje. Ovo c¢e doprineti daljem
razvoju zajednickih ciljeva za sprecavanje i
borbu protiv teskih zloc¢ina i organizovanog
kriminala. Pozivajuéi se na izvesStaj SOCTA,
mi ¢emo ulagati u nasSe potencijale da bi
se neprestano stru¢no usavrsavali, ciljajudi
maksimalna dostignuca, kako bi stvorili mirnu
i bezbednu sredinu za sve gradane Republike
Kosova.
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UuvoD

Kosovska policija, uzimajuci u obzir tendencije i opasnosti od razli¢itih oblika organizovanog
kriminala i teskih zloc¢ina, identifikovala je potrebu da se razvije strateski dokumenat za procenu
trenutnih kretanja ili tendencija i procenu buducih opasnosti od ovih oblika kriminala (SOCTA).

Dokumenat SOCTA sadrzi detaljne procene o najznacajnijim oblicima organizovanog kriminala i
teskih zloc¢ina, pretnjama koje predstavljaju ovi oblici kriminaliteta, naglasavajuci opste pretnje za
bezbednost, ekonomiju, drustvo i posebno one za pojedince, kao i za identifikovane izazove i
teskoce za koje su pruzene konkretne preporuke za smanjenje ili njihovo potpuno eliminisanje.
Dokumenat SOCTA ce se izradivati u dve verzije, u zatvorenoj verziji koja ¢e biti na raspolaganju
domacdim institucijama, posebno bezbednosnim, i otvorenoj verziji koje ¢e biti objavljena na veb-
sajtu Policije Kosova i bi¢e dostupna svim gradanima Republike Kosova.

Ova procena se odnosi na dvogodisnji period (2014 - 2015) uporedivanjem podataka i
tendencija/kretanja kriminaliteta sa prethodnog dvogodisnjeg perioda (2012 - 2013), u cilju
uskladivanja sa EUROPOL-ovim dokumentom SOCTA, koji je pripremljen na ¢etvoro-godisnjoj
osnovi (o¢ekuje se da slede¢i dokumenat bude objavljen tokom 2017. ili poc¢etkom 2018. godine).

Izrada i objavljivanje ove procene bice propracena izradom i objavljivanjem zajednickog
dokumenta SOCTA izmedu Kosova i Albanije, koji ima za cilj da identifikuje zajednicke pretnje
od razli¢itih oblika organizovanog kriminala i organizovanih kriminalnih grupa, kao i
zajednic¢kog planiranja za suo¢avanje s tim pretnjama.

Obezbedeni podaci za izradu ovog dokumenta su sveobuhvatni, uklju¢ujudi sluzbene podatke
Kosovske policije, podatke drugih relevantnih institucija, nezavisnih i specijalizovanih agencija,
razli¢itih NVO-a, podataka iz privatnog sektora, ali i podataka iz otvorenih izvora, uklju¢ujudi i
istraZzivanja razli¢itih domacih i medunarodnih organizacija.

Svi ovi obezbedeni podaci su podvrgnuti postupcima obavestajne prerade, odnosno proceni,
uporedivanju i njihovoj detaljnoj analizi.

Tokom izrade SOCTA-e, izasli su na videlo neki izazovi i problemi, uglavnom S$to se tice kvaliteta
dostupnih podataka. Neki neophodni podaci za izradu ovog dokumenta nisu uspeli da se
obezbede, kao rezultat ne posedovanja istih, ili zbog poteskoca u uporedivanja podataka koji su se
nalazili u razli¢itim formatima. Vecina ovih poteskoca su identifikovane i istaknute u sadrzaju
dokumenta, bilo tokom procene ili u preporukama koje su priloZene u okviru ovog dokumenta.

Nalazi u ovom dokumentu i preporuke koje proisti¢u iz procene na osnovu detaljne analize,
sprovesce se preko kontrolne strategije koja ¢e se razviti nakon objavljivanja ovog dokumenta, u
¢ijem ce sastavu biti predstavnici svih institucija sigurnosti u zemlji i u ostalim specijalizovanim
agencijama.



KRATAK PREGLED

Organizovane kriminalne grupe koje prostiru svoje aktivnosti na Kosovu, procenjuje se da su
veoma kompleksne i dobro organizovane, i razgranate su u manjim grupama, ali su veoma
efikasne u postizanju njihovih ciljeva.

Tendencija trgovine i upotrebe narkotickih supstanci i dalje ostaje vrlo zabrinjavaju¢a, mada
kao rezultat deSavanja u globalnom nivou i smanjenja ponude primecuje se znacajno smanjenje
koli¢ine narkotika koji ulaze u Kosovo ili prolaze kroz Kosovo sa ciljem njihove trgovine u EU
zemljama. Medutim, broj korisnika narkotika ostaje zabrinjavajuci, uklju¢ujuci ovde i teske droge,
kao sto su heroin i kokain. Ove vrste droge, uzimajuci u obzir razliku izmedu ponude i potraznje
na domacem trzistu cesto se nalaze pomesane sa pre-kursorima i drugim opasnim supstancama
koje ugroZzavaju zdravlje, ali i Zivot korisnika ovih droga.

Trgovina ljudskim bié¢ima je jedna druga tendencija kojoj treba posvetiti paznju. U zadnjih
nekoliko godina ostvaren je napredak u sprecavanju i borbi protiv trgovine ljudskim bi¢ima.
Uprkos ovom napretku, ovo i dalje ostaje izazov kome se treba dati posebna paznja narocito
fokusiranjem na unutradnju trgovinu ljudskim bi¢ima. Ovaj zlo¢in se obi¢no obavlja koristeci
razli¢ite metode prinude prema Zrtvama, sa posebnim osvrtom na pretnje i ucene Zrtvama
trgovine ljudskim bi¢ima, koje su wuglavnom primorane da pruzaju seksualne usluge.
Uznemirujudi elemenat je i rastuca tendencija mladih osoba koje postaju Zrtve trgovine ljudskim
bi¢ima, ukljuc¢ujucii maloletnike (ispod 18 godina).

Nasilni radikalizam i ekstremizam poslednjih godina i dalje nastavlja da bude jedan od glavnih
izazova za Republiku Kosovo. Mada do sada nije zabelezen neki sluc¢aj napada ili pokusaja
napada na teritoriji Republike Kosova, medutim, zabrinjavajuca ¢injenica ostaje ucesce jednog
broja njenih gradana, u poredenju sa drugim zemljama u regionu, u sukobima u inostranstvu,
posebno u redovima teroristickih grupa, ali i u direktnoj umesanosti nekih od njih u teroristickim
aktima.

Krijumcarenje migranata kao rezultat teSkog ekonomskog i socijalnog stanja sa kojim se suocava
Republika Kosovo, spremnost i volja njenih gradana da migriraju prema zapadnim zemljama, pre
svega u EU zemljama, i dalje ostaje veoma visoka i u nemogucénosti da migriraju na redovan
nacin, oni postaju Zrtve organizovanih kriminalnih grupa, koje koristeci situaciju profitiraju velike
sume novca krijumcarenjem kosovskih gradana u zapadnim zemljama.

Krijumcarenje robe nastavlja da i dalje predstavlja jednu od glavnih pretnji za Kosovo i njene
gradane. Krijumcarenje robe se uglavnom zasniva na robu koja podleze placanju visokih akciza i
carinskih dazbina. Medutim, prisutno je i krijumcarenje prehrambenim proizvodima, posebno sa
proizvodima od mesa i medicinskim proizvodima, koji ozbiljno ugrozavaju zdravlje i Zivote
gradana Republike Kosovo.



Kompjuterski zlo¢ini svrstaju se medu fenomenima koji su zabelezili rast u poslednjih nekoliko
godina, koji se uglavnom dogadaju s ciljem stvaranja dobiti, odnosno krade i prevare putem
bankovnih kartica, medutim, zabeleZeno je takode i nekoliko slucajeva zlostavljanja dece,
odnosno decje pornografije na internetu i neovlaséenog pristupa racunarskim sistemima.
Koriséenje interneta je prilicno Siroko rasprostranjeno za propagandne svrhe od strane pojedinaca
ili ekstremistickih grupa, koje uglavnom preko drustvenih mreza identifikuju i regrutiraju nove
¢lanove, sa posebnim fokusom na omladinu.

Korupcija i pranje novca su medu najces¢im pojavama koje pobuduju interesovanje ne samo
kosovskih institucija, nego i drustva u celini. Ove pojave ostaju predmet raznih istrazivanja od
strane domacih i medunarodnih organizacija. Dok je prema nekim procenama korupcija i dalje
siroko rasprostranjena u oblasti javnih nabavki, zdravstva, privatizacije, itd., pranje novca koji
potice od kriminalnih aktivnosti je uglavnom fokusirano na ulaganja u nekretninama, hotelima,
itd.

Teski zlo¢ini poput ubistava, poslednjih godina su zabeleZili znac¢ajan pad, uklju¢ujudi ubistva od
strane ili u ime organizovanih kriminalnih grupa, medutim oblici kriminaliteta i dalje ostaju
prili¢no prisutni i nedovoljno se prijavljuju slucajevi zelenastva i zateznih kamata od dugovanja.

FAKTORI KOJI UTICU NA RAZVO]J KRIMINALITETA - ANALIZA “PESTELO”

Analiza PESTELO je skracenica za makro-analiticki model koji analizira politicke, ekonomske,
socijalne, tehnoloske, ekoloske, pravne i organizacione ¢inioce, kako bi utvrdili njihov uticaj na
tendencije i kretanja u organizovanom kriminalu i teSkim zlo¢inima.

Politicki faktori

Republika Kosovo nastavlja da se i dalje suocava s politickim tenzijama, koje direktno uti¢u na
efikasnost bezbednosnih institucija u sprecavanju i borbi protiv organizovanog kriminala.

Politicki zastoj koji je okarakterisan u 2014. godini kao rezultat kasnjenja u uspostavljanju
institucija je negativno uticao na izradu i usvajanje nekoliko vaZnih zakona, a takode i za
imenovanje ¢lanova odbora u mnogim institucijama i javnim preduze¢ima. Ova situacija je
direktno uticala na kosovsko drustvo, potresajuc¢i njihovo poverenje u domaéim drzavnim
institucijama.

Medu direktne posledice ovakvog stanja je i kasnjenje u dono$enju zakona o zabrani ucesc¢a u
sukobima u inostranstvu, sto je uticalo na efikasnost bezbednosnih institucija u cilju spre¢avanja
gradana Kosova da putuju u zonama sukoba na Bliskom istoku. Ovaj zakon je bio jedan od prvih
zakona koji su usvojeni nakon uspostavljanja drzavnih institucija, $to je omogucilo bezbednosnim



institucijama da osim sankcionisanja aktivhog uc¢es¢a u sukobima u inostranstvu, da takode
sankcionisu i propagandu i pozivanja za uces¢e u sukobima u inostranstvu.

Ova situacija je maksimalno iskorid¢ena od strane odredenih grupa i pojedinaca koji su profitirali
od nefunkcionisanja pojedinih klju¢nih institucija u zemlji, uklju¢ujucdi i Skupstinu, ali i uzimajudi
u obzir medijsku kampanju za opisivanje te situacije, sto je stvorilo povoljne uslove za njihove
kriminalne aktivnosti, posebno za krijuméarenje migranata. Ovo je prvobitno doslo kao posledica
teSkog ekonomskog i socijalnog stanja s jedne strane, ali i gubitka poverenja gradana u drzavne
institucije s druge strane, ili ¢ak i gubljenja nade da se ovakvo stanje moze promeniti.

Domace institucije koje su formirane nakon Sest meseci blokade, od njihovog uspostavljanja su se
suocavale sa novim izazovima, kao rezultat razgovora izmedu Kosova i Srbije i postizanja nekih
sporazuma o pojedinim pitanjima, ovi sporazumi su naime doc¢ekani neodobravanjem od strane
opozicije, ocenjujuci ih kao Stetnim sporazumima za zemlju. Ove primedbe opozicije uz podrsku
velikog broja gradana, gotovo su u potpunosti blokirale ili u velikoj meri oteZale parlamentarni
zivot u zemlji, kao posledica toga, doslo je do eskalacije situacije i oSte¢enja javne i privatne
imovine.

Ova situacija osim Sto je uticala na promenu fokusa nacionalnih institucija sa pitanja koja se
direktno odnose na sprecavanje i borbu protiv svih oblika organizovanog kriminala i za jacanje
vladavine zakona Sirom zemlje, u isto vreme je uticala i na osecanje bezbednosti gradana Kosova,
koji se osecaju veoma zabrinuti za svoju bezbednost i njihovu imovinu.

Kao rezultat ovih primedbi i neodobravanja i organizovanja nasilnih protesta, bezbednosne
institucije u zemlji, posebno Kosovska policija, bile su prisiljene da trose svoje vreme i da se vise
fokusiraju na odrzavanje reda i bezbednosti kao i za zastitu javne i privatne imovine. Ovo
direktno uti¢e na aktivnosti drzavnih institucija u sprecavanju i borbi protiv organizovanog
kriminala, ali i u pruzanju bezbednosti gradanima, posebno nakon desavanja na globalnom
nivou, nakon teroristickih napada u nekoliko razli¢itih zemalja, i zbog zabrinutosti od sli¢nih
napada koji se mogu ponoviti i u drugim zemljama, s toga ne isklju¢ujuéi i Kosovo.

Ekonomski / socijalni faktori

Niska stopa ekonomskog razvoja propracena visokim nivoom nezaposlenosti i velikim brojem
lica koja traZe zaposlenje, koja dostize oko 30% osoba sposobnih za rad, moZze direktno uticati na
bezbednosnu situaciju u zemlji, ali i na razvoj organizovanog kriminala.

Ovakvo tesko ekonomsko stanje ve¢ine gradana moze da utice da neke osobe po¢nu da se bave
kriminalnim aktivnostima u svrhu brze zarade novca. To ne znaci da su svi nezaposleni uklju¢eni
u kriminalne aktivnosti, ali ovakva situacija se koristi od strane kriminalnih grupa da regrutuju
nove ¢lanove u kriviénim aktivnostima mame¢i ih obecanjima da ¢e u kratko vreme postati
bogati.
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Ovakvo tesko ekonomsko stanje gradana ove zemlje (uglavhom mladih nezaposlenih osoba i sa
niskim nivoom obrazovanja) kriminalne grupe koriste njihovim uklju¢ivanjem u kriminalne
aktivnosti kao $to su kuriri za deljenje droga, trgovina ljudskim bi¢ima - prostitucija, prosjacenje i
ostale nezakonite radnje.

Kao veoma unosna aktivnost za kriminalne grupe je i falsifikovanje registrovanih maraka
(brendova). Falsifikovanje se pre svega vrsi u tekstilnoj industriji (odeca), jer mada u nedostatku
prihoda, potraznja za tim proizvodima je ipak poviSena. Neki od ovih proizvoda dolaze i kao
finalni/konacni proizvodi koji se krijumcare, dok nekoliko drugih se proizvode na Kosovu, ali
zbog nedostatka stru¢njaka i laboratorija za ekspertizu ovih proizvoda oni ostaju neidentifikovani
kao falsifikovani proizvodi.

Ekonomsko stanje u Republici Kosovo je direktno povezano i sa socijalnim stanjem. Kosovo se
ubraja medu zemlje sa niskim ekonomskim razvojem, gde znacajan broj gradana Zivi u teSkim
ekonomskim i socijalnim uslovima, ovo stanje se odlikuje velikim brojem nezaposlenih,
nepostojanjem zakona o zdravstvenom osiguranju, minimalnim socijalnim prihodima, visokim
cenama javnih sluzbi, niskim platama, posebno u privatnom sektoru, nezadovoljavaju¢im
kvalitetom obrazovanja i koji nije uskladen zahtevima trzista rada, itd.

Nedostatak zdravstvenog osiguranja primorava gradane da se snabdevaju lekovima i da traze
bolju medicinsku uslugu, primoravajuci ih da traze ove usluge u privatnim institucijama koje su
prili¢no skupe, ili da se obrate javnim institucijama, ali sluze¢i se podmicivanjem, i na taj nacin
indirektno stimuliSu korupciju.

Nivo obrazovanja moZe se smatrati kao olak$avajuca okolnost za razvoj organizovanog kriminala
zbog ¢injenice da srednji, niski i polu-pismeni nivo saznanja oko Stete prouzrokovane od
aktivnosti organizovanog kriminala je dosta nizak, da se ne bi reklo da oni nemaju uopste
saznanja oko toga.

Ovakvo socijalno - ekonomsko stanje je iskoris¢eno od strane kriminalnih grupa koje su
organizovale veliki talas migracija krajem 2014. i pocetkom 2015. godine, obecavaju¢i Zrtvama da
¢e u zemljama Evropske unije zahtevi gradana Kosova za azil biti prihvaceni.

Tehnoloski faktori

Brz razvoj informacione tehnologije je uticao na pojavljivanje novih kriviénih dela takozvanog
sajber kriminala koji je poslednjih godina imao neverovatan rast.

Prema procenama domacih institucija, ali i od strane nevladinih organizacija, koris¢enje interneta
na Kosovu je na veoma visokom stepenu, gde prema nekim statistikama ova Sifra moZe prevazici
i 80%. Medutim, uprkos ovakvom visokom nivou koris¢enja interneta, Kosovo jo$ uvek nema
dostupan sopstveni internetski sufiks ili pruzilaca internetskih usluga, oslanjajuci ove usluga iz
drugih zemalja, Albanije i Srbije. Stoga institucije u zemlji se suofavaju sa izazovima u pogledu
bezbednosti mreza i informacija. Ovo direktno utie na ograni¢ene mogucnosti ili kapacitete za
prisluskivanje telefona stranih operatera koji posluju na Kosovu.
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Pored koris¢enja usluga interneta i tehnologije od strane gradana Kosova, te iste se koriste i od
strane pojedinaca ili organizovanih kriminalnih grupa, ¢ije su aktivnosti pocele da veoma zavise
od informacione tehnologije. Ovi pojedinci ili organizovane kriminalne grupe koriste usluge
interneta i za komunikaciju i organizovanje njihovih aktivnosti, $to domacim institucijama veoma
oteZava, posebno bezbednosnim, da otkriju njihove kriminalne aktivnosti.

Drustvene mreZze preko interneta se koriste od strane kriminalnih grupa i za propagiranje
ideologija koje su povezane sa nasilnim ekstremizmom i terorizmom i za regrutovanje novih
¢lanova.

Uplitanje u bankarskim kompjuterskim sistemima vrse¢i nezakonite transakcije u li¢nu korist,
uplitanja u licne podatke i u zvani¢nim veb-sajtovima, kojim cesto osim Sto se krSe osnovna
ljudska prava, takva uplitanja mogu da predstavljaju i opasnost i pretnju za bezbednosne
institucije. Zatim, od uplitanja po sistemima bezbednosnih institucija mogu biti otkriveni tajni
podaci koji predstavljaju opasnost i pretnju po nacionalnu bezbednost. U borbi protiv
visokotehnoloskog ili sajber kriminala Kosovska policija treba da poveca svoje kapacitete sa
najsavremenijom tehnoloskom opremom, kao i da ima obuceno osoblje za otkrivanje i istraZivanje
ovih sajber zlo¢ina.

Faktori Zivotne sredine

Geografski polozaj Kosova je faktor, koji na razlic¢ite nac¢ine, predstavlja plodno tlo za razvoj
kriminalnih aktivnosti i organizovanog kriminala. Iako Kosovo nije klju¢na zemlja koja povezuje
istok i zapad, ipak Kosovo predstavlja veoma stratesku tacku na Zapadnom Balkanu, gde se ¢esto
koristi od strane kriminalnih grupa.

Klima koja vlada na Kosovu se koristi od strane pojedinaca ili kriminalnih grupa za uzgoj opojne
droge Cannabis Sativa, mada za sada ne postoje neki podaci o kvalitetu ove opojne supstance koja
se proizvodi od biljaka gajenih na Kosovu.

Granicna linija Republike Kosova sa susednim zemljama leZi uglavnom u planinskim predelima
koji u mnogim delovima su nepristupac¢ni za motorna vozila, sto predstavlja pogodan teren za
ilegalne grani¢ne prelaze od strane pojedinaca ili kriminalnih grupa.

Sto se ti¢e zivotne sredine u Republici Kosovo, trenutna situacija izgleda prili¢no uznemirujuéa,
jer postoji neprekidna degradacija svih prirodnih resursa, kao Sto je degradacija reka od
nezakonitog vadenje $ljunka, kao i ilegalna seca i kré¢enje Suma.

Pravni faktori

Nasa zemlja od proglasenja nezavisnosti kontinuirano ulaze napore da usvoji zakone i da popuni
zakonodavstvo zakonima preko Skupstine Republike Kosova. Usvojeni zakoni su u skladu sa
propisima Evropske unije $to je i preduslov za bilo koju zemlju koja ima za cilj da se pridruzi
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uniji. lako Kosovo ima dobru pravnu infrastrukturu i dalje kao izazov ostaje realizacija nekih
zakona od strane organa za sprovodenje zakona.

Nedavno, Skupstina Republike Kosovo je uspela da donese zakon o sprecavanju uc¢e$ca u stranim
ratovima. Ovaj zakon je bio neophodan jer se jedan broj gradana Republike Kosovo pridruzio
teroristickim grupama u Siriji i Iraku. Usvajanje ovog zakona ¢e imati pozitivan uticaj u
sprecavanju onih pojedinaca koji nameravaju da odu u inostranstvo da se bore u stranim
zemljama.

Jedan od mehanizama za borbu protiv organizovanog kriminala i za pruzanje sigurnosti za sve
gradane Republike Kosovo je takode i ponovo razmatranje zakona o oduzimanju imovine
proistekle od krivi¢nih dela. Ovim zakonom, stranka ¢e biti obavezna da dokaze poreklo imovine
(tzv. zakon protiv mafije), i ovaj zakon se primenjuje u svim zemljama Evropske unije, ali i u
nekim zemljama koje teZe da postanu deo Unije. Uz ovaj zakon bice lakse da se kontrolise poreklo
imovine osumnji¢enih osoba.

U borbi protiv krivi¢nih dela organizovanog kriminala a posebno trgovine opojnim drogama tj.
narkoticima potrebna je revizija i dopuna zakona o narkoticima, psihotropnim supstancama i
prekursorima, posto jedan broj prekursora koji se mogu koristiti za proizvodnju opojnih droga
zakonom na snazi nisu obeleZeni kao zabranjene supstance.

Usvajanje zakona o naknadi Stete Zrtvama kriminala je dobrodoslo jer ¢e odstetiti Zrtve kriminala i
pozitivno ¢e uticati na njihovu rehabilitaciju. Takode, usvojeni zakon o prisluskivanju je od
velikog znacaja za bezbednosne institucije za suzbijanje opsteg kriminala i organizovanog
kriminala s obzirom na brzi razvoj informacionih tehnologija i njeno koriséenje od strane
organizovanih kriminalnih grupa i pojedinaca koji se bave kriminalnim aktivnostima.

Organizacioni faktori

Kosovo je u procesu konsolidacije bezbednosnih institucija i ima za cilj da uspostavi pun kapacitet
za obavljanje odredenih duznosti i obaveza na odnosu sa vazeé¢im zakonima. Izgradnja ljudskih i
logistickih kapaciteta bezbednosnih institucija je primarni zadatak uprave i Vlade Kosova,
institucije koje kontinuirano ulazu napore za postizanje tog cilja..

Sto se ti¢e medu-institucionalne saradnje, Kosovska policija blisko saraduje sa svim institucijama
Republike Kosova i bezbednosnim institucijama iz susednih zemalja i $ire. Ali iz politickih
razloga Kosovska policija jos uvek nije uspela da bude primljena u policijskim organizacijama kao
$to su Interpol i Europol, koji su veoma vazne medunarodne institucije.
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KRIMINALNE AKTIVNOSTI RAZMATRANE PREMA ODREDENIM
PRIORITETIMA

TRGOVINA NARKOTICIMA

Trgovina narkoticima i dalje je jedan od naj¢es¢ih oblika ukljuc¢ivanja organizovanih kriminalnih
grupa na Kosovu. Prema procenama agencija i medunarodnih organizacija koje se bave procenom
organizovanog kriminala uopste i trgovine narkoticima posebno (UNODC, SELEC, EUROPOL,
itd.) procenjeno je da se Kosovo nalazi na jednom od najvaznijih puteva medunarodne trgovine
narkoticima - vrste heroina, ali i u jednom od puteva protivzakonite medunarodne trgovine
drugim supstancama, kao $to su marihuana i kokain.

Ove procene nisu zasnovane na zvani¢nim podacima kosovskih institucija, nego su obezbedene u
razli¢itim oblicima, ukljuc¢ujuéi izvestaje susednih zemalja ili ¢ak iz pojedinac¢nih izvesStaja
zvani¢nika medunarodnih misija na Kosovu. Ovo moZze biti podrzano i od strane zvani¢nih
podataka o zapleni opojnih tvari ili narkotika duZz granice i unutar teritorije Kosova, zaplenjene
supstance koje su bile, osim marihuane, uglavnom u relativno manjim koli¢inama, ne prelazedi
vige od 10 kg po isporuci.

Medutim uzimajuéi u obzir geografski polozaj, Kosovo nije zemlja sa najve¢im znacajem na
takozvanoj balkanskoj ruti za trgovinu drogom, jer nije prva zemlja u nizu, niti poslednja, koja
povezuje saobracajnicu izmedu ponude i potraZnje, odnosno Aziju ili Srednji Istok sa zemljama
zapadne Evrope. Koli¢ina opojnih tvari ili narkotika koje su odredene da produ kroz Kosovo ka
Zapadnoj Evropi, uglavnom je u malim koli¢inama, a njihov prevoz se uglavnom vrsi privatnim
automobilima, koriste¢i kosovsku dijasporu u Zapadnoj Evropi, koji ¢esto posecuju Kosovo.
Medutim, s obzirom na ogranicen kapacitet Kosova za proizvodnju robe za potrebe izvoza,
nedostatak preduzeca za prevoz robe, ili i poteskoce gradana Kosova da se slobodno kre¢u unutar
EU-a, Kosovo se sve manje smatra kao privlacno mesto za potrebe trgovine opojnim drogama
preko njene teritorije.

Za razliku od trenutne tendencije, posebno unutar zemalja EU-a a i Sire u trgovini opojnim
tvarima / narkoticima, na Kosovu do sada nije zabeleZen neki slu¢aj krijumcarenja putem
postanskih posiljki, sve ovo zbog veoma strogih carinskih postupaka koje primenjuje Kosovo
tokom kontrolisanja robe koja ulazi na njenoj teritoriji. Takode, do sada nije utvrden nijedan slucaj
trgovine narkoticima preko interneta.

Na osnovu zvani¢nih podataka koje poseduju bezbednosne institucije na Kosovu u poslednjih
nekoliko godina doslo je do pada koli¢ine opojnih tvari ili narkotika, narocito heroina, dok od
2014. godine je primeceno i smanjenje koli¢ine marihuane, $to se nadovezuje sa nedavnim
operacijama koje su preduzete od strane albanskih vlasti za uni$tavanje parcela (povrsina,
zemljista) u kojima se gajila marihuana. Tokom 2014. godine u poredenju na prethodne godine je
zabelezen znacajan porast zaplenjenih narkotika, vrste kokaina, ali ovo se ne moze smatrati kao
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pokazatelj povisenog prisustva ovog narkotika na kriminalnom trZzistu, jer gotovo celokupna
koli¢ina je zaplenjena tokom jedne jedine zajednicke operacije sa albanskim vlastima.

Marihuana 1238kg 581kg 738kg 462kg
Heroin 94.1kg 224 kg 9.6 kg 9.6kg
Kokain 7.4kg 3.3 kg 21.1kg 0.054 kg
Ekstazi 153 107 52 265

Biljke Kanabisa 10584 1512 6930 2557
Semenke Kanabisa 12508 1024 5165 141

Tablica br. 1. Zaplenjene droge od strane Kosovske Policije tokom perioda 2012. - 2015.

Na osnovu tendencija i kretanja na globalnom i regionalnom nivou o prisustvu raznih vrsta
sintetickih droga, postoji sumnja da su ove vrste droga prisutne i u kriminalnom trzistu Kosova,
medutim, na osnovu podataka bezbednosnih i zdravstvenih institucija, uklju¢ujudi i nevladine
organizacije, i dalje nastavljaju da preovladuju obi¢ne droge kao sto su heroin, kokain, marihuana,
ekstazi.

Prema podacima Kosovske Policije o zaplenjenim opojnim tvarima ili narkoticima, od 2012.
godine (vidi tablicu 1), iako na osnovu otvorenih izvora i obavestajnih izvora postoje informacije o
prisustvu nekih vrsta sintetickih droga, kao $to su amfetamini, LSD , JSB, GHB osim navedenih
vrsta narkotika u sledecoj tablici nije registrovan nijedan slucaj zaplenjivanja ovih vrsta droga ili
nije potvrdeno prisustvo ovih vrsta droga na kriminalnom trzistu Kosova.

Takode, prema podacima nevladine organizacije “Labyrinth”, koja se bavi tretmanom osoba
zavisnih od droga, centar koji je od 2002. godine tretirao ukupno 1084 osoba, dominiraju korisnici
narkotika kao $to su marihuana, heroin i kokain i nije registrovan nijedan slucaj tretmana zbog
sinteti¢kih droga.

Prema zvani¢nim podacima primljenim od istraznih jedinica, ali i prema obavestajnim podacima,
narkotici koji su prisutni na Kosovu, osim destinacije za trgovinu na stranim trzistima, uglavnom
u zemljama EU-a, ipak jedna znacajna koli¢ina ovih supstanci je predodredena za domace trziste,
iako ima nedostataka preciznih podataka o procentima ili koli¢inama koje su predodredene za
inostrano ili domace trziste.

Uzimajudi u obzir radne izvestaje ili i strateSke procene o drogama koje su razvijene od strane
Kosovske Policije, odnosno Direkcije za istrazivanje trgovine narkoticima, iako sadrZe podatke o
zaplenjenoj koli¢ini narkotika i uhapsenih osoba, nije izvrsena neka detaljna procena ili analiza o
ta¢noj raspodeli koli¢ine ili vrste droga namenjenih inostranom trzistu, ili onih koje su namenjene
domacem trzistu. Takode je izvrSena i podela koli¢ine zaplenjene droge po regionima, medutim,
uzimajudi u obzir koli¢inu svih vrsta droga zaplenjenih tokom 2014. godine proisti¢e da u regionu
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Pe¢i je zaplenjena veca koli¢ina narkotika, ali na osnovu podataka NVO-a “Labyrinth” o broju
korisnika koji su zatrazili tretman u njihovom centru tokom 2014. godine, oko 40% njih su iz
gnjilanskog regiona.

Ocenjujuci uopste, Kosovo ima dovoljnu i solidnu pravnu osnovu za prevenciju i borbu protiv
trgovine opojnim tvarima ili drogama, pokusavajuci da obuhvati sve relevantne medunarodne
konvencije o narkoticima, uklju¢ujuéi i Krivi¢ni zakonik, koji izvrsenim izmenama tokom 2013.
godine sadrZi u posebnom poglavlju krivi¢na dela u vezi sa drogama, i istovremeno povecavajuci
ostrinu i krivi¢nih sankcija.

Jos jedan vazan zakon je i Zakon o narkoti¢nim lekovima, psihotropskim supstancama i
prekursorima, ovaj zakon reguliSe pitanje upotrebe narkotika, koji pored opisnog dela sadrzi i
spisak opojnih tvari ili droga, psihotropnih supstanci i prekursora. Ipak, uzimajuci u obzir razvoj
na globalnom nivou i identifikaciju novih supstanci, koje samostalno nisu obuhvadene u ovim
spiskovima, ali koje pomeSane sa drugim supstancama stvaraju opasne supstance, ova ¢injenica je

izazvala potrebu za izmenama u zakonu, sa posebnim naglaskom na azuriranje ovih spiskova 1.

Pored pravne osnove, Kosovo tokom 2012. godine je razvilo Nacionalnu strategiju protiv droge i
Akcioni plan 2012-2017, koja ima za cilj da izgradi neophodni mehanizam za unapredenje borbe
protiv droga i njihovog negativnog uticaja kroz povec¢anu saradnju izmedu relevantnih institucija.
Medutim, uprkos dosadasnjoj posvecenosti za sprovodenje aktivnosti koje proizilaze iz ove
strategije jos se nije uspelo da se ostvari uspostavljanje nacionalne baze podataka za identifikaciju
osoba koje su zavisne od upotrebe narkotika. Takode, postoje kasnjenja i u upravljanju metadona,
koji se koristi za le¢enje ovih osoba.

Kosovske institucije i dalje se suocavaju sa brojnim izazovima u smislu sprecavanja i suzbijanja
trgovine opojnim tvarima ili drogama, pocev od potrebe da se promeni zakon o narkoti¢nim
lekovima, psihotropskim supstancama i prekursorima, a i zbog nedostatka odgovarajuce
koordinacije meduinstitucionalnih aktivnosti. Najvece poteskoce koje se susrecu u oblasti
regionalne i medunarodne saradnje, posto Kosovo uprkos nekoliko sporazuma bilateralne
saradnje sa nekoliko susednih zemalja i Sire, nije ¢lanica nijedne regionalne ili medunarodne
policijske institucije.

Problemi tokom koriscenja narkotika

Kosovo nema sveobuhvatnu bazu podataka o broju korisnika ili o zloupotrebljivac¢ima narkotika,
ali prema nekim podacima / informacijama iz raznih domacih i medunarodnih nevladinih
organizacija broja korisnika ili zloupotrebljivaca narkotika kreée se od 15.000 - 30.000 osoba, ili
izraZzeno procentualno od ukupnog broja stanovnistva na Kosovu 0,8% - 1,6%, od kojih izmedu

1 Na osnovu razgovora koji je odrzan sa zvani¢nicima Forenzic¢ke laboratorije, zaklju¢uje se da se na trzistu Kosova mogu naci brojne
supstance koje u slu¢aju mesanja sa bilo kojim drugim hemijskim supstancama mogu da stvore prilicno opasne psihotropske tvari, ali
koje posto nisu predvidene u spisku u okviru Zakon o narkoti¢nim lekovima, psihotropskim supstancama i prekursorima ne
dozvoljavaju krivi¢no gonjenje osoba koje su u posedu ovih supstanci.
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5.000 - 6.000 osoba ili u procentima od ukupnog broja stanovnistva na Kosovu 0.27% - 0.33%
procenjuje se da su korisnici droga na intravenski nacin.

Ustezanje za primanje terapije od strane korisnika droge, pored socijalnih problema moze i da
ozbiljno ugrozi zdravlje ovih korisnika ili da c¢ak izazove smrt usled predoziranja. Prema
podacima primljenih od NVO Labyrinth od ukupno 1.084 osoba koje su tretirane u centru od
2002. godine, 73 njih je umrlo, iako se tacan uzrok njihove smrti ne zna, a prema podacima
Kosovske policijske tokom 2014. godine zabeleZena su 10 slucajeva smrti za koje se sumnja da je
uzrok predoziranje, za koje slucajeve se ocekuje potvrda od Odeljenja za sudsku medicinu.

Uprkos nedostatku osoblja i adekvatnog prostora, povrh toga laboratorija u okviru Agencije za
forenziku ne vrsi detaljne analize o procentu mesavine droga sa drugim supstancama koje su
intravenozno ubrizgane, ipak analize ove laboratorije pruzaju dokaze o prisustvu drugih
supstanci, naro¢ito u koli¢inama namenjenim za domace trziste, odnosno za upotrebu, kao sto su
kofein, ibuprofen, acetaminofen, amfetamini itd.

Na osnovu podataka NVO-a Labyrinth i Odeljenja za sudsku medicinu 2, osim zloupotrebe ovih
droga postoje i sluc¢ajevi zloupotrebe lekova koji su deo grupe opojnih ili narkoti¢nih lekova i koje
se ne smeju dati bez recepta od lekara, ali ovo se ne postuje od strane apotekara, i stoga pristup
ovim lekovima, uklju¢ujuci i metadon, je prili¢no lak, sto je takode jedan od ostalih faktora koji
uti¢u na nespremnost ljudi da se lec¢e u specijalizovanim centrima za tu svrhu.

Ovi centri pored pruzanja psiholoskih konsultacija za osobe koje su zavisne od droge takode nude
i tretman sa metadonom, supstanca koja je takode dostupna i na crnom trzistu, ali i u apotekama,
uklju¢ujudi i one apoteka koje nisu licencirane za prodaju ovog proizvoda, dok je njegova cena
pristupa¢na za vecinu osoba zavisnih od droga. U nedostatku centara za tretiranje / lecenje u
vedini gradova na Kosovu, za korisnike narkotika je jeftinija kupovina metadona na crnom trzistu
ili u nekoj apoteci nego poseta specijalizovanih centara tretiranje / lecenje.

Kosovo se suocava sa nedostatkom odgovarajucih institucija za zbrinjavanje i tretman lica
zavisnih od droge. Kosovo trenutno ima 5 centara koji se bave le¢enjem i rehabilitacijom osoba
zavisnih od narkotika, i to su: UKC Pristina, regionalne bolnice u Pakovici i Gnjilanu, zatvor u
Dubravi i NVO Labyrinth.

Na osnovu podataka Labyrinth-a oko profila osoba koji su pod tretmanom, prose¢na starost osoba
koje su po prvi pocele da koriste narkotike je oko 18 godina, tako da je i najveci deo ovih osoba
nezaposleno, ali i sa niskim nivoom obrazovanja®, dok ne postoje ta¢ni podaci, ali veruje se da je
znacajan broj osoba zavisnih od droge uklju¢eno u razne kriminalne aktivnosti kako bi obezbedili

sredstva za kori$¢enje narkotika 4.

2 Tokom razgovora koje smo imali sa zvani¢nicima iz Odeljenja za sudsku medicinu identifikovane su neke poteskoce u njihovom
radu, koji se odnose na nedostatak savremene opreme za toksikoloske analize, ogranic¢eni broj osoblja i nedovoljni prostor za rad.
Laboratorija za toksikoloske analize sa trenutnim kapacitetom je u stanju da izvrsi samo 14 testova i to samo kod mrtvih osoba, ali ne i
kod Zzivih osoba.

3 Na osnovu podataka primljenih od Labyrinth-a od ukupno 1.084 osoba koje su registrovane u ovom centru kao korisnici narkoti¢nih
supstanci, i koje su bile ili su jo$ na lecenju, 716 od njih je nezaposleno, dok oko 72% njih ima zavrseno samo srednju skolu.

4Na osnovu podataka primljenih od Labyrinth-a od ukupno 1.084 osoba koje su tretirane u ovom centru, 529 njih ili izraZzeno u
procentima 48,80%, su imali problema sa zakonom ili su bili u zatvoru.
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Iako ne postoji odgovarajuca studija o faktorima koji su doprineli da ove osobe pocnu sa
koris¢enjem droga, prema podacima Labyrintha stice se utisak da je vecina njih pocelo sa
koriséenjem narkotika iz radoznalosti ili kako bi ucestvovali u drustvu. Uznemiravajuca ¢injenica
je da apsolutna vecina korisnika droga je pocela sa marihuanom ili hasiSom, ali su potom nastavili

sa drugim tezim drogama, uglavnom heroinom 5.

Marihuana

Najveéim delom marihuana na Kosovu dolazi iz Albanije, ali u manjim koli¢inama i iz
Makedonije, Srbije i Crne Gore. Deo marihuane ostaje na Kosovu za domacu potrosnju i ostatak,
koji se smatra da je nekoliko puta vedi, je tranzitan i namenjen je drugim zemljama, uglavnom
zapadno-evropskom trzistu. Marihuana u Kosovo ulazi zemaljskim putem preko drumskog
prevoza na razlic¢ite nacine, ukljucujudi i preko prevoza robe i putnika kroz grani¢ne prelaze, ali i
preko ilegalnih puteva, uzimajudi u obzir konfiguraciju grani¢nog pojasa.

Poslednjih godina Kosovska Policija sve vise uspeva da identifikuje povrsine na kojima se gaji
kanabis sativa. Proizilazi da na ovim povrSinama visina ovih biljaka dostiZe i do 2 metara, Sto
ukazuje da je nasa zemlja pogodna za uzgoj ove biljke pa se stoga postepeno povecava i broj
uzgajivaca ovih narkoti¢nih biljaka. Tokom 2014. godine primeceno je 19 slucajeva divljeg ili
samostalnog klijanja sa ukupno 3.724 biljaka kanabisa i 39 slucajeva gajenja kanabisa od
osumnjic¢enih osoba sa ukupno 3.206 biljaka.

Medu regionima gde je zabeleZeno najvise slucajeva uzgajanja kanabisa su regioni Mitrovice i
Pedi, i to uglavnom u udaljenim seoskim podrudjima, gde je identifikacija veoma teska i u nekim
slucajevima one mogu biti identifikovane samo na osnovu prethodnih informacija o postojanju tih
plantaza.

Na sledecoj tabeli prikazana je koli¢ina zaplenjene marihuane i unistavanje biljaka kanabisa koje
su pronadene na razli¢itim plantazama unutar teritorije Kosova.

2012 2013 2014 2015

Marihuana 1238kg 581 kg 738 kg 462 kg
Biljke kanabisa 10.584 1512 6930 2557
Semenke kanabisa 12.508 1024 5165 141

Tablica br. 2- Zaplena marihuane, semenki kanabisa i uniStavanje biljaka kanabisa u
Republici Kosovu tokom perioda 2012 - 2015

5 Na osnovu podataka primljenih od Labyrinth-a od ukupno 1.084 osoba koje su tretirane, 798 njih je izjavilo da je pocelo sa
kori$¢enjem narkotika marihuanom, dok 202 osoba su poceli sa prvom upotrebom droga heroinom. Ali tokom vremena ovi podaci su
se promenili i sada ima registrovanih samo 113 osoba koji prvenstveno koriste marihuanu, dok je broj korisnika droge koji kao prvu
drogu koriste heroin porastao na ukupno 941 osoba.
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U odsustvu detaljne analize iz laboratorije u okviru Agencije za forenziku, kao posledica
nedostatka osoblja i prostora, bilo je nemoguce da se tacno utvrdi poreklo zaplenjene marihuane,
Sto se tice toga da li je ona uzgajana u Albaniji ili u bilo kojoj drugoj zemlji ili da li je uzgajana na
Kosovu.

Na osnovu tendencije zaplene marihuane primecuje se znacajno smanjenje zaplenjene kolic¢ine
duz ovog perioda tokom 2015. godine, $to se direktno nadovezuje sa operacijama koje su
preduzete od strane albanske policije za uniStavanje plantaza kanabisa u razli¢itim regionima
Albanije. Ovo je uticalo na smanjenu ponudu u odnosu sa potraznjom, sto je dovelo do povecanja
cene marihuane na trzistu, gde se kilogram marihuane prodaje oko 600-900 evra, dok je cena doze
od 5 grama oko 20-25 evra.

Najveci broj potrosac¢a marihuane na Kosovu uglavnom ¢ini skolska omladina bez obzira na pol, i
mesta na kojima se najvise prodaje ova supstanca je u blizini $kola i po kafi¢ima koji se uglavnom
posecuju od omladine, uklju¢ujuci i no¢ne klubove.

S obzirom da se u proslosti smatralo da upotreba marihuane ne stvara zavisnost korisnicima,
tokom poslednjih godina nije bilo ocigledne spremnosti da se trazi tretman u nekom od
specijalizovanih centara za lecenje, ali tokom 2014. godine dolazi do promene u odnosu na
upotrebu ovog narkotika. Prema statistickim podacima NVO-a Labyrinth za 2014. godinu od
ukupno 85 osoba koje su primili tretman u ovom centru, 50 njih, ili u procentima 58,82%, koristi
marihuanu kao primarni narkotik.

Heroin

Prema policijskim podacima o zaplenjenim narkoticima na Kosovu, od 2013. godine, a narocito od
2014. godine primecuje se drasti¢an pad zaplenjene koli¢ine heroina, $to se direktno nadovezuje
nedostatkom ovog narkotika na evropskom trzistu, ali i Sire.

Medu klju¢nim faktorima za nedostatak heroina na evropskom trzistu procenjuje se da su nemiri i
sukobi u zemljama Bliskog (Srednjeg) istoka, kao u Iraku i Siriji, zemlje koje su odigrale vaznu
ulogu u trgovini ovih supstanci ili sirovini heroina iz Avganistana, kao glavni izvor proizvodnje
opijuma za Tursku, odakle razli¢itim zemaljskim putevima, ukljuc¢ujuéi i tranzitom kroz
balkanske puteve i morski saobracaj, je prevoZen u evropske zemlje. Ovakvo stanje je primoralo
medunarodne organizovane kriminalne grupe da potraze druge nacine i alternativna trzista.

U znatno manjoj koli¢ini, ali s obzirom na veliku potraZznju koja je i dalje prisutna na evropskom
trzistu za narkotike, ipak i dalje se primecuje prevoz heroina preko zemalja koje se suocavaju sa
unutradnjim nemirima i oruzanim sukobima. lako ne postoje tacni podaci, postoji osnovana
sumnja da medunarodne organizovane kriminalne grupe u saradnji sa razli¢itim grupama
ekstremista i terorista su ukljuc¢ene u trgovinu heroinom, izazivaju¢i sumnju da se deo prihoda od
ove kriminalne aktivnosti stavlja na raspolaganje za finansiranje aktivnosti ovih ekstremistickih i
teroristickih grupa.
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Ovo ujedinjenje aktivnosti izmedu organizovanih kriminalnih grupa i ekstremistickih ili
teroristickih grupacija, uz to i kao posledice nesrazmere izmedu potraznje u odnosu sa ponudom
je takode dovelo do povecanja cene heroina uopste na evropskom trzistu, uklju¢ujuéi povecanje
njegove cene i na Kosovu.

Prema procenama medunarodnih agencija i organizacija koje se bave procenom organizovanog
kriminala uopste i trgovine narkoticima posebno, ili ¢ak i prema procenama iz otvorenih izvora,
procenjuje se da se Kosovo nalazi na jednom od najvaznijih puteva medunarodne trgovine
narkoticima vrste heroina, povrh toga i na jednom od puteva medunarodne trgovine drugim
supstancama, kao $to su marihuana i kokain.

Medutim na osnovu podataka Kosovske Policije oko zaplenjene koli¢ine heroina u poslednjih pet
godina, pocev od 2010. godine, primecuje se da je ova zaplenjena koli¢ina heroina relativno niska
da zadovolji potraznju domaceg trzista sa jedne strane i evropskog trzista sa druge strane.

Medu razlozima koji su doprineli stvaranju percepciju da je Kosovo glavna tranzitna zemlja za
trgovinu heroinom, procenjuje se da je uceS¢e u kriminalnim aktivnostima gradana poreklom sa
Kosova u zemljama u kojima Zive i njihove bliske veze sa njihovim rodacima na Kosovu,
ukljuc¢ujudi i slanje remitencija ili novéanih posiljaka.

2012 2013 2014 2015

Heroin 94.1 kg 224kg 9.6 kg 9.6 kg
Tablica br.3 - Zaplenjeni heroin u R.Kosovo tokom razdoblja 2012-2015

Imajuéi u vidu relativno visoki profit od kriminalnih aktivnosti, neke organizovane kriminalne
grupe sa Kosova u saradnji sa organizovanim kriminalnim grupama iz regiona i Sire, iako u
manjim koli¢inama, ukljuceni su u trgovinu heroinom za zapadno-evropske zemlje.

Prevoz heroina preko Kosova se uglavnom vrsi privatnim vozilima, ili i turistickim agencijama,
koristec¢i kosovsku dijaspori u Zapadnoj Evropi, koja ¢esto posecuje Kosovo. Medutim, s obzirom
na ograniceni kapacitet Kosova za proizvodnju robe za potrebe izvoza, nedostatak preduzeca za
prevoz robe, ili i poteskoce gradana Kosova da se slobodno kre¢u unutar EU-a, Kosovo sve se
manje smatra kao privla¢no mesto u svrhe trgovine opojnim drogama ili narkoticima preko njene
teritorije.

Uglavnom su identifikovane manje grupe, ¢ija aktivnost se uglavnom sastojala od prevoza
heroina za Kosovo, i iz Kosova za zapadno-evropske zemlje. Istrazni ishodi protiv ovih
pojedinaca ili manjih grupa, uzimajuéi u obzir i prepreke i poteskoce sa kojima se suoc¢avaju ove
institucije u reSavanje ovakvih slucajeva, kao posledica ne-uclanjivanja u bezbednosne institucije
na regionalnom ili ¢ak globalnom nivou, nisu rezultirale kompletnom analizom aktivnosti ili ¢ak i
same moguce strukture ovih organizovanih kriminalnih grupa.
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Osobina ovih organizovanih kriminalnih grupa je njihova sposobnost da se prilagode ili ¢ak i
njihovo uceSée u vedéi broj kriminalnih aktivnosti. ZabeleZeni su slucajevi kada je ista
organizovana kriminalna grupa umesana u trgovinu heroinom, ali istovremeno i u trgovinu
marihuanom. Procenjuje se da je ovo rezultat zahteva trZista, ali i zbog koris¢enja istih ljudskih i

materijalnih resursa, uklju¢ujudi i iste prevozne puteve i nacine.

Prema podacima NVO-a Labyrinth od ukupno 1.084 osoba koje su tretirane u ovom centru od
2002. godine oko 115 osoba su imale infekcije ili zdravstvene probleme, dok samo tokom 2014.
godine ukupno 5 osoba, iako ovi podaci ne pokazuju da li su ove osobe bile samo korisnici
heroina, dok je broj onih koji su imali predoziranje pocev od 2002. godine je 276. Prema podacima
Odeljenja za sudsku medicinu samo tokom 2014. godine su zabeleZena 10 slucajeva smrti za koje
se sumnja da je uzrok predoziranje ili su posledica meSanja droga / lekova sa opasnim
supstancama, ali ovi podaci jo§ uvek nisu u potpunosti potvrdeni i jo$ se ne zna da li su izazvani
samo od heroina.

Korisnici heroina u nedostatku dovoljnih i adekvatnih institucija za njihov smestaj i lecenje,
postaju teret porodice, okruZenja ali i drustva u celini. Prema podacima NVO-a Labyrinth
ogromna vecina osoba koje su tretirani u ovom centru su nezaposleni i isti se suocavaju sa
poteskocama u obezbedivanju doza za upotrebu i po svaku cenu pokusavaju da dodu do
sredstava za nabavku heroina. Mnogo ovih osoba, mada ne postoje precizni podaci, su uklju¢eni u
kriminalne aktivnosti, posebno u kradama i pljackama. Prema podacima primljenih od NVO-a
Labyrinth od ukupno 1.084 osoba koji su tretirani u ovom centru 529 od njih su bili u zatvoru, ali
ovi podaci uklju¢uju korisnike droga u celini, a ne samo korisnike heroina, ali najveéi procenat
njih koristi heroin kao primarnu drogu.

S obzirom na nivo potraznje u odnosu na smanjenu ponudu, zabeleZeno je povecanje cene heroina
na trzistu. Trenutno cena za kilogram heroina se krece od 17.000 - 22.000 evra, u zavisnosti od
kvaliteta, dok se cena za dozu od 0,6 grama krece od 20 - 25 evra.

Uzimajuéi u obzir uglavnom nepovoljno ekonomsko stanje korisnika i visok nivo nezaposlenosti
medu njima, ove cene su gotovo nepodnosljive za vedinu njih, ovi korisnici pored umesanosti u
kriminalnim aktivnostima nastoje da pronadu jeftinije droge, mesavine kojih sadrze vece koli¢ine
drugih supstanci ili oni ¢ak i zloupotrebljavaju razli¢ite lekove, ukljuc¢ujuéi i metadon kojim se
snabdevaju sa crnog trzista ili u apotekama gde ih uzimaju bez lekarskog recepta iako je to
zabranjeno zakonom, pokusavajuci na ovaj nacin da donekle upotpune potrebu za uzimanje doze
heroina.

Heroin koji se nalazi na Kosovu, a posebno ona koli¢ina koja je namenjena za unutradnju
upotrebu je pomesana sa razli¢itim supstancama, uklju¢ujudi i kofein, razlic¢ite lekove, ukljucujuci
i opasne supstance, jer heroin koji je namenjen za upotrebu, poc¢ev od trgovaca po do korisnika,
prolazi preko nekoliko preprodavaca, a svaki od njih ima za cilj da ostvari svoju dobit.

Medutim, iako su ove mesavine identifikovane tokom laboratorijskih analiza od strane Agencije
za forenziku, ovi testovi nisu detaljni, jer u nedostatku osoblja i adekvatnih prostorija zaplenjeni
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heroin se ne podvrgava detaljnim analizama o kvalitetu, odnosno o procentualnom sastavu
sadrZaja heroina i drugih supstanci.

Ovi testovi, koji su predvideni i Nacionalnom strategijom za borbu protiv droge su neophodni da
bi se utvrdilo da li je zaplenjena koli¢ina heroina bila namenjena za inostrano ili za domace trziste.
Takode, kroz ove testove je moguce identifikovati koja je grupa bila uklju¢ena u ove kriminalne
aktivnosti.

Kokain

Iako je kokain ve¢ nekoliko godina jedna od poznatih droga na Kosovu, ipak njegovo prisustvo na
domacem trzistu je relativno nisko. Uopste posmatrano zaplenjeni kokain na Kosovu se susrece u
manjim koli¢inama i uglavnom se nalazi kod osoba koje su njegovi korisnici, ili i preprodavci, ali
do sada, osim jednog slucaja tokom 2014. godine u regionu Pedi, nije identifikovana neka
organizovana kriminalna grupa koja se bavi trgovinom kokaina.

Mada i ovaj slucaj u kojem je identifikovana organizovana kriminalna grupa je izvrSen tokom
zajednicke operacije sa albanskom policijom, u kom slucaju je zaplenjeno 20 kg kokaina,
prekursora i kiseline, koje su skladistene u jednoj stambenoj zgradi, i bile su namenjene za
mesanje i pripremu kokaina. Hijerarhija ove kriminalne grupe je sa bazom u Albaniji, u saradnji
sa nekim osobama sa Kosova. U ovom slucaju teritorija Kosova je iskoris¢ena samo kao utociste za
mesanje i pripremu ove supstance, dok su ove supstance na Kosovo usle iz Albanije. Prema
istraznim rezultatima jedna od uhapsSenih osoba na Kosovu, je hemicar i ima dvojno, albansko i
americko, drzavljanstvo. Posle mesanja ova koli¢ina kokaina je planirana da bude prevezena
nazad na teritoriju Albanije.

Na osnovu policijskih statistika i centara koji operi$u na teritoriji Kosova, broj zavisnih osoba od
ove vrste narkotika je mali. Prema podacima NVO-a Labyrinth broja osoba koje su zatraZile
tretman u ovom centru od 2002. godine, gde je kokain bio prva droga koju su koristili je ukupno
65 osoba, dok broj osoba za koje je kokain predstavljao primarnu drogu za upotrebu je 12, a
tokom 2014. godine u ovom centru tretirano je ukupno 4 osoba za koje je kokain bio primarna
droga.

Prema podacima Kosovske Policije trzisna cena kokaina po kilogramu se krece od 60.000 - 80.000
evra, dok se cena doze od 0,6 g krec¢e izmedu 70 - 90 evra.

Prema policijskom podacima o zaplenjenim narkoticima na Kosovu tokom perioda
2012. - 2014. zabeleZen je rast zaplenjene koli¢ine kokaina.

2012 2013 2014 2015

Kokain 74 kg 33 kg 211 kg 0.054 kg
Tablica br.4 - Zaplenjena droga - kokain na Kosovu tokom razdoblja 2012. - 2015.
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Ekstazi (MDMA)

Upotreba ove narkotic¢ke supstance na Kosovu je veoma niska, posto efekat ove supstance je skoro
isti sa efektom marihuane, dok je njegova cena u poredenju sa cenom marihuane mnogo visa. Ova
vrsta supstance je uglavnom prisutna na evropskom trzistu, dok na Kosovu dolazi uglavnom
preko mladih iz dijaspore tokom njihove posete Kosovu. Sto se tice ove droge nema dovoljno
informacija o njoj i nije zabelezeno uces¢e neke organizovane kriminalne grupe ili zaplena vece
koli¢ine ove droge.

TRGOVINA LJUDSKIM BICIMA

U posleratnom periodu, organizovane kriminalne grupe sa Kosova i susednih zemalja, a i $ire,
koje profitirajudi i od ¢injenice da usvojeno zakonodavstvo od strane administracije UNMIK-a nije
predvidalo trgovinu ljudskim bi¢ima kao krivi¢no delo (osim prostitucije koja je bila predvidena
jedino kao prekrsaj) doveli su na Kosovu znatan broj Zrtava trgovine ljudskim bi¢ima sa ciljem
njihove seksualne eksploatacije. Poreklo ovih Zrtava trgovine ljudskim bi¢ima je bilo iz
najsiromasnijih evropskih i evro-azijskih zemalja, kao $to su Rumunija, Moldavija, Ukrajina,
Bugarska i drugih zemalja. Nedostatak zakonodavstva da sankcioniSe ovu pojavu i prisustvo
velikog broja medunarodnika na Kosovu, koji su ocenjeni kao dosta profitabilna klijentela, su
predstavljale prednost za organizovane kriminalne grupe.

Nema dovoljnih informacija o na¢inima trgovine tih Zrtava i nac¢inu njihovog prevoza na Kosovo,
ali te iste Zrtve su uglavnom stavljane na raspolaganju noénim klubovima i lokalima, koji su bili
siroko rasprostranjeni u gotovo svim regionima na Kosovu, te su Zrtve potom bile upisivane kao
radnice ili plesacice u tim lokalima, ali istovremeno one su bile primorane da pruzaju i seksualne
usluge klijentima ovih lokala.

S obzirom na tendenciju rasta ove pojave, dana 19.01.2001 administracija UNMIK-a kroz posebnu
uredbu br. 2001/4 predvida trgovinu ljudskim bi¢ima kao kriviéno delo i ovo delo kasnije je
predvideno i u Privremenom kriviécnom zakoniku Kosova iz 2004. godine.

Kosovsko zakonodavstvo u ovom pogledu je neprestano napredovalo i Krivi¢ni zakon Kosova,
koji je stupio na snagu 2013. godine je u skladu sa Medunarodnom konvencijom UN-a za borbu
protiv organizovanog kriminala, kao i Palermskog protokola protiv trgovine ljudskim bi¢ima iz
2000. godine.

Prema Krivicnom zakonu izraz “trgovina ljudima ili trgovina ljudskim bi¢ima” podrazumeva
regrutovanje, prevoz, prebacivanje, skrivanje ili prihvatanje osoba putem pretnje ili upotrebom
sile ili drugih oblika prinude, otmicom, prevarom, zloupotrebom vlasti ili zloupotrebe polozaja ili
davanje ili primanje novca ili koristi u cilju postizanja pristanka neke osobe koja ima kontrolu nad
drugom osobom, u svrhu eksploatacije.
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Dok ,eksploatacija” ili ,iskoris¢avanje” obuhvata sledece oblike:

» Koriséenje usluga prostitucije,
* Pornografija ili ostali oblici seksualnog iskoris¢avanja,

* Prosjacenje,
* Prinudni rad ili usluge,

* Ropstvo ili odnos sli¢an ropstvu,
* Potcinjenost ili uklanjanje organa i tkiva.

2012 2013 2014 2015
Trgovina ljudskim bi¢ima 34 38 28 24
Omogucavanje prostitucije 28 18 24 23
Druga dela trgovine ljudima 38 15 21 18

Tablica br.5 - Broj slucajeva koji su povezani sa kriviénim delima Trgovine ljudskim bi¢ima
tokom razdoblja 2012. - 2015.

Na osnovu statistike prikazane u tablici br. 5 primecuje se neprekidni blagi pad slucajeva trgovine
ljudima. Takode i statistika o drugim krivicnim delima u vezi sa trgovinom ljudskim bic¢ima
pokazuje da je broj slucajeva relativno isti.

Zrtve trgovine ljudskim bi¢ima

Prema policijskim podacima iz godine u godinu je zabelezen pad broja stranih Zrtava trgovine
ljudima, ali s druge strane zabeleZen je porast broja domacih zZrtava trgovine ljudima, posebno
nakon proglasenja nezavisnosti 2008. godine, uklju¢ujué¢i i maloletne Zrtve starosti od 15-17
godina, koje su najosetljivije / najugroZenije zbog razli¢itih faktora kao $to su na pr.:

nedovoljna roditeljska i porodi¢na briga

e teski ekonomski i socijalni uslovi (siromastvo)
® napustanje skole

® nedostatak perspektive

® visoki nivo nezaposlenosti

® rodna neravnopravnost i nasilje nad Zenama
® sukobi i post-konfliktne situacije

® nedostatak drustvene integracije

® nedostatak pristupa obrazovanju

Krivi¢no delo trgovine ljudima na Kosovu se smatra da je skrivene i tajne prirode, i ve¢ina Zrtava
su zaprecene, ucenjivane, zastrasivane i prevarene, i na sistematski nacin su iskoris¢avane od
strane ovih trgovaca, zbog toga Zrtve se ne samo-izjasnjavaju (ne prijavljuju slucajeve policiji), niti
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imaju hrabrosti da govore o stanju u kome se nalaze ¢ak i onda kada ostali sprovodioci zakona su
u kontaktu i razgovaraju sa njima. Takode, javnost uglavnom doZivljava ovu vrstu zlo¢ina kao
nesto Sto se vrsi voljom i Zeljom samih Zrtava.

Moldavia_— Albrij
29 23 1 0 1 54

2012

2013 44 0 7 1 0 52
2014 36 0 4 1 1 42
2015 25 0 4 1 0 30

Tablica br.6 - Zrtve prema njihovom poreklu, razdoblje 2012. - 2015.

U ovoj tablicu je prikazan broj Zrtava prema njihovoj drzavnoj pripadnosti tokom godina. Prema
podacima iz ove tablice primecuje se tendencija stalnog pada identifikovanih Zrtava trgovine
ljudima, posebno tokom 2015. godine.
2%
2% 1 . B Mosha 14-17
B Mosha 18-22
B Mosha 23-25
M [Mosha 26-30
B Mosha 31-35
B mosha3e-40
Maosha41-50

fasha mbi 51

Grafikon br. 1 - Zrtve trgovine ljudima prema starosnim grupama, razdoblje 2012. - 2015.

Prethodni grafikon predstavlja Zrtve prema starosnoj grupi, gde se vidi da je najugroZzenija
starosna grupa 14 - 17 godina, zatim slede starosne grupe 18 - 22, 23 - 25, itd. Dok starosna grupa
preko 51 godina rezultira bez nijedne Zrtve (0).

Faktori koji uticu na trgovinu ljudskim bi¢ima
Na trenutne tendencije u trgovini ljudima na Kosovu imale su uticaja dve vrste faktora:

Unutrasnji faktori - koji su doprineli ovoj promeni u tendencijama trgovine ljudima smatraju se:
usvajanje novih zakona, Zakon o sprec¢avanju i borbi protiv trgovine ljudima, Zakon o strancima,
Primena viznog rezima od strane Kosova za 87 zemalja sveta, itd. Svi ovi zakoni su doprineli da
se stvore barijere i dodatne prepreke za trgovce ljudima kako bi im se otezala regrutacija zrtava iz
drugih drzava i njihov prevoz na Kosovu, tako da se ovi trgovci sada usredsreduju na lokalne
Zrtve.
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Spoljni faktori - takode su doprineli ovom pitanju kao na pr. prosirenje Evropske unije sa isto¢nim
zemalja: Rumunijom, Bugarskom, ukidanje viza za balkanske zemlje, i prema tome Kosovo vise
nije poZeljno odrediste, posto se sada gradani (potencijalne Zrtve) ovih zemalja slobodno krec¢u po
zapadno-evropskim zemljama. Vedina Zrtava trgovine ljudima jo$ se i dalje nalaze / lociraju i
identifikuju po kafanama, barovima, restoranima, ali porastao je i broj slucajeva kada su Zzrtve
identifikovane u privatnim kucama / apartmanima, itd.

Ipak identifikacija Zrtava trgovine ljudima i dalje ostaje izazov za sve kosovske institucije
ukljucene u sprecavanju i borbi protiv ove pojave, ukljucujuci i drustvo u celini. Uopste
posmatrano jo$ uvek postoji percepcija u drustvu, ali i kod porodica Zrtava trgovine ljudima, da
zrtve nisu primorane da se ukljuce u ove aktivnosti, nego da, prema njima, one su dobrovoljno
ukljucene u takve aktivnosti. Stoga kao rezultat ovoga, identifikacija Zrtava se i dalje uglavnom
vrsi od strane Kosovske Policije, kroz operativne nacine i na osnovu prethodnih obavestajnih
informacija.

I dalje kao posledica pritiska i zastrasivanja od strane osumnji¢enih, Zrtve trgovine ljudima
oklevaju da saraduju sa bezbednosnim institucijama i u nekim slucajevima uprkos ¢injenici da
postoji osnovana sumnja da one jesu Zrtve trgovine ljudima, ipak vrlo tesko se moze dobiti
njihova potvrda.

Oblici eksploatacije zZrtava ove trgovine na Kosovu

Statistika istrazenih slucajeva pokazuje da je prostitucija na Kosovu glavni oblik eksploatacije
zrtava trgovine ljudima, dok ostali oblici eksploatacije, kao $to su pornografija ili drugi oblici
seksualnog iskori$¢avanja, prosjacenje, prinudni rad i usluge, ropstvo ili odnos sli¢an ropstvu,
potc¢injenost ili uklanjanje organa i tkiva su retki.

1%

_\_‘: 6%

Shirytézimii prostitucionit m Shérbimeve ose puné e detyruar

Pornografisé ose formave tjera té shifrytézimit W Shirytézimipér mes Kérkim -lémoshés

= Eksploatacija za prostituciju = Prinudni rad ili usluge
= Pornografija ili drugi oblici eksploatacije = Iskoris¢avanje za prosjacenje

Grafikon br. 2 - Oblici eksploatacije Zrtava trgovine ljudima, razdoblje 2012. - 2015.
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U 80% slucajeva oblik eksploatacije je prostitucija, 13% prisilni rad ili usluge, 6% prosjacenje, dok
1% ¢ine pornografija ili drugi oblici eksploatacije.

Metode regrutacije u slucajevima trgovine ljudskim bi¢cima

Metode regrutovanja znacajno se razlikuju jedna od drugih i zavise od nacdina delovanja i nivoa
organizovanja trgovaca, kao i od vrste ciljne grupe (Zzene / deca / siro¢ad / pripadnici
nacionalnih manjina), itd.

Uglavnom trgovci koriste ove nacine regrutacije:

® Ponude za posao - (konobarice, plesacice, S8ankerice, itd.), pri ¢emu im obecavaju dobru
mesec¢nu platu.

® Lazna obecanja za brak ili suzivot.

® Prevara laznim obecanjima i poluistinama, kao $to je na primer mogucénost da rade u
nelegalnim uslovima, ali ne pod teskim uslovima eksploatacije ili pod ropstvom, ili
oduzimanje organa ili delova tela, ali bez informisanja 0 moguéim zdravstvenim efektima.

® Kontakt putem veb-sajtova i interneta (Facebook, twitter, Badoo, itd.) - stupanje u kontakt
sa mladim devojkama / Zenama.

1%

B Oferta pér vende pune
B Premtimet pér martesgf Bashkgjetessg
Mashtrimi pér jetg& me té mirg

B Kontaktet pér mes rrjeteve sociale

= Ponude za posao: * Lazna obecanja za brak ili suZivot: » Prevarama za bolji Zivot: = Stupanje u kontakt putem
drustvenih mreza

Grafikon br. 3 - Statistika o na¢inu regrutovanja Zrtava razdoblje 2012. - 2015.

Prethodni grafikon predstavlja nacin regrutovanja zrtava, gde 53% njih se regrutuju ponudama za
posao, 28% obecanjima za brak / suzivot, 18% prevarama za bolji Zivot i 1% putem kontakata
preko drustvenih mreZza.
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Hapsenje osoba koje se bave trgovinom ljudima

Tokom tretiranja sumnjivih slucajeva trgovine ljudima nije uspela identifikacija neke
organizovane grupe, ali tendencije u trgovini ljudima na Kosovu se trenutno krece prema
organizaciji pojedinih kriminalnih mreza.

Tretman i istraga slucajeva trgovine ljudima u okviru Kosovske Policije se sprovodi od strane
Direkcije za istragu trgovine ljudskim bi¢ima, ¢ije osoblje je prikupilo prili¢no iskustvo i stru¢nost
za tretiranje slucajeva trgovine ljudima, ipak osoblje ovog odeljenja u pojedinim slu¢ajevima je
preoptereceno sa drugim zadacima, jer osim slucajeva trgovine ljudima, oni se takode bave i
drugim slucajevima koji se nadovezuju sa slucajevima trgovine ljudskim bic¢ima.

Uhaps$ene osobe 2012 2013 2014 2015

Trgovina ljudima

Omogucavanje prostitucije 39 35 35 37
Prostitucija 61 26 49 70
Druga dela 7 30 11 23
UKUPNO 228 182 161 178

Tablica br. 7 - Statisticki podaci o uhapSenim osobama, razdoblje 2012. - 2015.

Broj uhapsenih osoba zbog krivi¢nog dela trgovine ljudima, omogucavanja prostitucije i drugih
sli¢nih kriviénih dela tokom razdoblja 2014. i 2015. godine je relativno niZi nego tokom 2012. i
2013. godine. Ovo je povezano sa manjim brojem pokrenutih slucajeva i identifikovanih Zrtava
tokom 2014. i 2015. godine.

Broj izrecenih kaznenih mera protiv osumnji¢enih za razlic¢ite nac¢ine trgovine ljudima i dalje je
relativno nizak i to je kao posledica nekoliko faktora:

» Teskoce u prikupljanje dokaza i svedocenja tokom istrage

> Potencijalni svedoci iole uopste ne suraduju na pruzanju dokaza.

» Promena izjava od strane Zrtava trgovine ljudima, koji u nekim slucajevima suoceni
pritiskom i strahom o sopstvenoj i bezbednosti svojih porodica odlu¢uju da promene svoje
iskaze.

» Produzavanje u nedogled sudskih postupka, uzrokuje da je vrlo teSko obezbediti
prisustvo Zzrtava trgovine ljudima, posebno onih iz mladih starosnih grupa, tokom
pretresa predmeta u Sudu, narocito u slucajevima kada Zrtve trgovine ljudima imaju
porodicu.

> Nezadovoljavajuéi nivo medu-institucionalne, regionalne i medunarodne saradnje
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Zastita Zrtava i reintegracija

Zaédtita zrtava trgovine ljudima ostaje izazov za institucije Republike Kosovo, i uprkos ¢injenici da
je postignut napredak u stvaranju povoljnih uslova za pruzanje mera zastite, utocista i za
reintegraciju Zrtava trgovine ljudima.

Saradnja i doprinos organizacija civilnog drustva je od posebnog znacaja, posebno onih koje
pruZaju specijalizovane usluge i stru¢nost u tretiranju ove osetljive problematike. Vlada Republike
Kosovo je podrzala pitanja zastite i reintegracije Zrtava trgovine ljudima i tokom 2012. godine je
pruzila podrsku 43 Zrtvama trgovine ljudima, dok je tokom 2013. godine podrzala 52 Zrtve
trgovine ljudima.

Na Kosovu trenutno postoje tri centara za skloniste Zrtava trgovine ljudima, jedno skloniste ili
utociste u kome su uglavnom smestene zrtve trgovine ljudima koje prema preliminarnoj proceni
se ocenjuju da su pod srednjim ili visokim rizikom, kao i dva druga centra za skloniste / utociste
koja se upravljaju od nevladinih organizacija i u kojima se zbrinjavaju Zrtve nizeg rizika.

Nacionalna strategija protiv trgovine ljudskim bi¢cima na Kosovu

Nacionalna strategija za borbu protiv trgovine ljudima na Kosovu 2015 - 2019 osnaZuje
institucionalne napore i kosovskog drustva u celini za sprecavanje i borbu protiv trgovine
ljudima. Ovo se radi uvek uzimajucdi u obzir preporuke koje proizilaze iz izvestaja medunarodnih
organizacija, izvestaja Evropske komisije kao i domacih i medunarodnih partnera iz privatnog
sektora i civilnog drustva, sa zajednickom svrhom i ciljem, za sprecavanje, suzbijanje i
iskorenjivanje krivi¢nih pojava kao sto je trgovina ljudima.

Nacionalna Strategija i Akcioni plan za borbu protiv trgovine ljudima na Kosovu odrazava
strateske ciljeve u potpunom skladu sa strategijom EU-a za iskorenjivanje trgovine ljudima 2012 -
2016 i reSavanju pitanja na domacem i regionalnom kontekstu.

Izvestaji medunarodnih agencija i organizacija

Borba protiv trgovine ljudima nastavlja da bude jedan od uslova koje je Kosovu postavila
Evropska unija (EU). U tom smislu u Izvestaju o napretku Kosova predocene su i neke primedbe,
takode i u Izvestajima o napretku o ispunjavanju uslova u vezi sa Smernicama za liberalizaciju
viznog rezima. Osim EU-a, i u Izvestaju o trgovini ljudskim bi¢ima ameri¢kog Stejt departmenta je
istaknuto da Kosovo nastavlja da bude izvor i tranzitna zemlja trgovine ljudskim bi¢ima. Stavise,
u izvestaju se navodi da Vlada Kosova ne deluje u potpunosti na osnovu minimalnih standarda
propisanih za iskorenjivanje trgovine ljudima, iako ¢ini znac¢ajne napore da deluje u tom pravcu.

Od 2008. godine, kada je Kosovo proglasilo svoju nezavisnost, bilo je sli¢nih kritika zbog

neefikasnog krivi¢nog gonjenja i neadekvatnog kaZnjavanja zlocina trgovine ljudima. Stvoreni su
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dodatni pravni i institucionalni mehanizmi na Kosovu, pocev od specijalizovanih jedinica za
istragu trgovine ljudima u okviru Kosovske Policije, ustanove za zastitu Zrtava kako bi se resilo
pitanje zastupljenosti Zrtava trgovine ljudima po sudovima, takode su osnovane i specijalizovane
usluge NVO-a sa ciljem pruzanja pomodi Zrtvama trgovine ljudima. Ipak, ovaj pristup je ostao
viSe fokusiran na zastitu od, i na sprecavanje, trgovine ljudima nego na ozbiljno sprovodenje
krivi¢ne istrage kako bi se uhvatile organizovane grupe trgovine ljudima i za kaZnjavanje
pocinilaca zlo¢ina trgovine ljudima.

Krivi¢no gonjenje i kaznjavanje slucajeva trgovine ljudskim bi¢cima

Tokom 2014. godine, pravosudni organi su nastavili da ostvaruju nizak nivo gonjenja i presuda za
zlocine trgovine ljudima. Slaba podaci su ishod zaostalih predmeta u kosovskim sudovima, stalni
nedostatak specijalizovanih tuzilaca i sudija za reSavanje krivi¢nih dela u vezi sa slucajevima
trgovine ljudima, i kao rezultat oklevanja zrtava trgovine ljudima da saraduju sa organima iz

oblasti vladavine prava®.

Tokom 2014. godine u svim kancelarijama Osnovnog tuzilastva Kosova obradeno je ukupno 66
slucajeva trgovine ljudima protiv 181 osoba. Medutim, organi tuZzilastva su uspeli da rese samo 22
slucajeva protiv 56 lica, odnosno 33% slucajeva. Do kraja godine su ostala neresena 44 slucajeva

trgovine ljudima protiv 125 lica, odnosno 67% od ukupnog broja slucajeva’.

EKSTREMIZAM I RADIKALIZAM

Iako do sada Republika Kosovo se nije direktno suocila sa mogucim teroristickim napadima ili sa
direktnim pretnjama od takvih napada, ipak nedavna deSavanja na nacionalnom, regionalnom, ali
i globalnom nivou su doprinela na stvaranju novih okolnosti i izazova sa kojima se suocavaju
domace institucije, ali i kosovsko drustvo u celini.

Uprkos politickim deSavanjima u zemlji, postizanja nekih sporazuma kao rezultat razgovora
izmedu Kosova i Srbije i postignutom napretku u prakti¢noj primeni ovih sporazuma jos uvek
nastavljaju da budu prisutne aktivnosti odredenih pojedinaca ili odredenih grupa sa ekstremno
nacionalistickim ideologijama, koje predstavljaju opasnost i pretnju za zemlju. Ovi pojedinci i
grupe uglavnom su koncentrisani na severu zemlje, gde se i dalje institucije Republike Kosovo
suo¢avaju sa poteskocama za potpuno sprovodenje zakonitosti i potpunu operativnost
institucionalnih i drzavnih mehanizama.

6KIPRED: EU zahtevi za Kosovo: borba protiv trgovine ljudima
7 Tuzilacki savet Kosova, 2014, Godi$nji medu-institucionalni izvestaj o uskladivanju statistickih podataka, strana 69. dostupan na,
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Pojedinci i grupe, uglavnom na severu zemlje, pod maskom nacionalizma su ukljuceni u razne
kriminalne aktivnosti i organizovani kriminal, i u ime nacionalizma =zloupotrebljavaju
stanovnis$tvo na severu zemlje da bi zastitili svoje kriminalne delatnosti.

Medutim sli¢no kao i u drugim zemljama u regionu, ali i Sire, druga realna pretnja za Republiku
Kosovo i dalje ostaje tendencija Sirenja i uticaja ekstremnih ideologija koje zloupotrebljavaju
religiju da ostvare svoje ciljeve, koji su zasnovani na netoleranciju, meduversku i sektarnu mrznju,
i pobunu protiv demokratskog sistema i prozapadnog stremljenja Republike Kosovo.

Do sada, osim nekih izolovanih slucajeva nasilja uglavnom nad “umerenim” pripadnicima Islama
nije bilo nekog slucaja koji direktno uti¢e na opstu bezbednost. Medutim, zabrinjavajuca ¢injenica
je ucesée u redovima teroristickih organizacija ISIS i Al-Nusrah jednog broja gradana Republike
Kosovo u sukobima u Siriji i Iraku i ukljucivanje nekih od njih u direktnim aktima nasilja, ali i u
teroristickim aktima.

Prvi borci iz Republike Kosovo su se pridruzili ovim sukobima od sredine 2012. godine, i koji su u
pocetku bili relativno manjeg broja i uglavnom su se pridruZivali Slobodnoj Vojsci predvodenoj
od sirijske opozicije, a kasnije borci iz Republike Kosovo su poceli da se priklju¢uju teroristickoj
organizaciji Al-Nusrah na pocetku, a zatim i ISIS-u, gde su trenutno uklju¢eni veéina boraca iz
Republike Kosovo. Prema trenutnim podacima putovanje Kosovara u zonama sukoba se
uglavnom obavljalo avionom sa aerodroma u Pristini, Skoplju i Tirani prema Istanbulu. Medutim,
postoji manji broj slucajeva, kada su neke osobe putovale ili su pokusale da putuju preko ilegalnih
puteva kroz Makedoniju, Bugarsku itd. Ali do sada nije zabeleZen nijedan sluc¢aj da su oni bili
potpomognuti ili podrzani od strane neke organizovane kriminalne grupe sa Kosova.

S obzirom da se u vecini slu¢ajeva osobama koje su otisle da se pridruze teroristickim grupama u
zoni sukoba oduzimaju putne isprave, postoji sumnja da ako te iste osobe odluce da se vrate na
Kosovo one moraju do putuju ilegalnim putevima, uz pomo¢ organizovanih kriminalnih grupa,
ili skrivajuci se medu izbeglicama.

Motivi koji su pokrenuli ove pojedince da ucestvuju u ovom sukobu su razli¢iti, pocev od
humanitarnog aspekta, materijalne koristi, kao i u izolovanim sluc¢ajevima zbog ideoloskih
pitanja. Treba napomenuti da neki od Kosovara koji putuju u zonama sukoba ne idu tamo sa
ciliem da aktivno ucestvuju u ratovanju, nego kako oni misle da Zive u “islamskoj drzavi” i
prema “islamskim” nacelima.

Dosadasnja tendencija radikalizacije gradana Republike Kosovo i njihovog uce$éa u zonama
sukoba u inostranstvu je i kao posledica teSkog ekonomskog - socijalnog stanja koje trenutno
vlada na Kosovu, posebno za pojedine slojeve drustva, koji su izloZeni uticaju pojedinih
elemenata radikalnih i ekstremnih ideologija, koje uglavnom obelezavaju ovaj sloj drustva, kroz
direktan kontakt sa odredenim pojedincima, preko predavanja nekih radikalnih imama, ili putem
propagande na internetu, posebno na drustvenim mreZama.

Na osnovu raspolozivih podataka bezbednosnih institucija Republike Kosovo do sada je broj
Kosovara koji su ucestvovali u odredenim periodima u zoni sukoba oko 300 osoba, uklju¢ujuci i
oko 50 osoba za koje se veruje da je ubijeno i oko 140 drugih za koje se veruje da se trenutno
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nalaze u zoni sukoba (u ovaj broj je ukljuc¢eno i 38 Zena i 27 dece). Na osnovu profila osoba koje su
identifikovane od strane bezbednosnih institucija, osobe koje su se pridruzile (ovom sukobu) su
uglavnom ljudi koji Zive u teskim ekonomsko - socijalnim uslovima, s niskim nivoom
obrazovanja, sa porodi¢nim problemima. Prema ovim podacima prosec¢na starost osoba koje su se
pridruzile teroristickim grupama u zonama sukoba u Siriji i Iraku je izmedu 18 - 27 godina.

Ove osobe, ali i druge osobe koje mogu biti radikalizovane kao rezultat neprestane propagande,
predstavljaju direktnu pretnju i opasnost za bezbednosno stanje i ustavni poredak Republike
Kosovo, oni takode uti¢u na stvaranju negativne slike o Republici Kosovo koja je u procesima
integracije. Druga opasnost koja se moZe pojaviti je i podizanje nivoa netolerancije ili ¢ak i
drustvene reakcije naspram ideologije i aktivnosti ovih pojedinaca, ¢ime se rizikuje stvaranje
suprotnih ekstremistic¢kih grupa.

Stoga, uzimajuéi u obzir ovu zabrinutost i pretnje koje mogu da predstavljaju ove osobe,
Kosovska Policija, u saradnji sa drugim relevantnim institucijama su preduzele konkretne mere za
sprecavanje ove pojave, kao i osveséivanje drugih institucija o neophodnosti za konkretno
delovanje u cilju sprec¢avanja i za borbu protiv nasilnog ekstremizma i terorizma. U tom kontekstu
treba istadi i izradu i usvajanje zakona za sankcionisanje ili kaZnjavanje uce$¢a u inostranim
sukobima. Ovaj zakon je imao pozitivan uticaj na sprecavanje uces¢a gradana Republike Kosovo u
sukobima u inostranstvu, buduéi da pored predvidenih sankcija / kazni za osobe koje se
pridruZuju organizacijama ili vojnim ili paravojnim jedinicama, ovaj zakon takode predvida
kaznjavanje za pozive pridruzenju tim sukobima, uklju¢ujudi i propagandu bilo kojeg oblika.

Kosovske institucije su neprestano isticale interesovanje i spremnost za saradnju sa verskim
zajednicama, civilnim drustvom, nevladinim organizacijama, smatrajuci da sprecavanje nasilnog
ekstremizma i borba protiv terorizma se ne mogu posti¢i samo policijskim pristupom, nego je
neophodan i jedan sveobuhvatni pristup ovom problemu.

Kao rezultat ovog angaZovanja postignuta je potpuna saglasnost da osim Nacionalne Strategije i
Akcionog Plana za borbu protiv terorizma, domace institucije u saradnji sa civilnim drustvom i
verskim zajednicama treba da se viSe angaZuju oko sprecavanja Sirenja radikalizma. Posle
nekoliko sastanaka i sveobuhvatnih razgovora tokom drugog tromesecja 2015. godine, domace
institucije sa aktivnim uce$¢em civilnog drustva, NVO-a, verskih zajednica i drugih, izradile su
Nacionalnu Strategiju za borbu protiv nasilnog radikalizma i ekstremizma 2015. - 2020. Preko ove
Strategije se cilja pruzanje sveobuhvatnog pristupa za ranu identifikaciju radikalizovanih osoba i
potisnih faktora fokusirajué¢i se na sprecavanje Sirenja radikalizma, intervenciju, kao i de-
radikalizaciju i reintegraciju radikalizovanih osoba.

Uporedo sa angazovanjem i aktivnostima za sprecavanje ukljucivanja gradana Republike Kosovo
u inostranim sukobima ili uéestvovanja u teroristickim grupama, Kosovska Policija u saradnji sa
Specijalnim Tuzilastvom i Osnovnim Tuzilastvima pocev od 2013. godine je pokrenula krivi¢nu
istragu o organizovanju i sudelovanju u teroristickim grupama i protiv ostalih krivi¢nih dela iz
poglavlja o krivicnim delima protiv bezbednosti i ustavnog poretka Republike Kosovo. Kao
rezultat ovih istraga uhapSeno je preko 100 osoba, uklju¢ujudi i osobe koje su ucestvovale u
sukobima u inostranstvu u redovima teroristickih organizacija, osoba koje su uklju¢ene u

32



organizovanju i regrutaciji, inspirativnih imama i promotera radikalnih ideologija, kao i
nekolicine militantnih imama ili zagovaraca uc¢es¢a gradana Republike Kosovo u sukobima u
inostranstvu u redovima teroristickih organizacija. Takode u saradnji sa relevantnim institucijama
KP je uspela da obustavi aktivnosti oko 15 nevladinih organizacija, zbog sumnje da iste deluju u
suprotnosti sa zakonodavstvom na Kosovu, kao i da su uklju¢ene u podsticanje meduverske i
sektarne mrZnje.

NELEGALNA MIGRACIJA

Migracija odredenih kategorija gradana Kosova ka zapadnoj Evropi je prisutna pojava, sa svojim
usponima i padovima, i neprestanom zabrinutosti domacih i medunarodnih institucija i drustva
uopste.

Kosovski migranti su pripadnici oba pola, uglavnom su srednje starosne dobi i omladina, oni su
nezaposleni ili zaposleni u privatnom sektoru, imaju porodice i decu, i pripadaju nacionalnostima
prema zastupljenosti stanovnistva Kosova.

Kosovski migranti su uglavnom osobe loseg ekonomskog stanja, nezaposlene ili zaposlene
uglavnom u privatnom sektoru, imaju niske prose¢ne plate, ili su pod socijalnoj pomodi, neki od
njih imaju nereSenih problema sa stanovanjem, nezadovoljni su zdravstvenom politikom,
penzionim osiguranjem, obrazovanjem itd.

Prema podacima EUROSTATA o zahtevima za azil u zemljama Evropske unije za 2013. i 2014.
godinu, broj zahteva sa Kosova tokom 2013. godine je bio 20.225, ovi podaci su svrstali Kosovo na
Sesto mesto medu zemljama van EU-a ¢iji su gradani zatrazili azil, a u 2014. godini je zabelezen
znacajan porast zahteva od strane gradana Kosova u zemljama EU sa ukupno 37.895 zahteva,
svrstaju¢i Kosovo na treéem mestu $to se tice broja zahteva za azil odmah nakon gradana iz Sirije i
Avganistana. IzraZeno u procentima to predstavlja 6.1% od svih podnetih zahteva za azil u
zemljama EU-as.

Prema podacima EUROSTATA tendencija zahteva za azil u zemljama EU-a od strane gradana
Republike Kosovo je nastavila povisenim tempom i tokom prvog kvartala 2015. godine, posebno
tokom februara, u kom mesecu je zabelezeno 22,460 zahteva za azil. Tokom ovog kvartala,
Kosovo je svrstano na prvom mestu $to se tice broja zahteva za azil od strane njenih gradana,
ostavljajuci za sobom gradane zemalja kao $to su Sirija i Avganistan. Ali tokom drugog kvartala
2015. godine zabeleZeno je rapidno smanjenje broja zahteva za azil u zemljama EU-a od strane
gradana Kosova.

® http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/File:Countries of origin of (non-
EU) asylum seekers in the EU-28 Member States, 2013 and 2014 YB15 lll.png &
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fikon br. 4 - Tendencija zahteva za azil u zemljama EU-a od strane gradana Kosova tokom
razdoblja april 2014. - jun 2015.

Na osnovu tendencije o zahtevima za azil u zemljama EU-a od strane gradana Kosova od aprila
2014. do juna 2015. godine, primecuje se da od oktobra 2014. godine broj zahteva za azil pocinje
da belezi rast, dostizu¢i kulminaciju u februaru 2015. godine, dok od marta 2015. do juna 2015.
godine belezi se kontinuirani pad broja zahteva za azil. Prema podacima iz Odeljenja za
drzavljanstvo, azil i migracije (ODAM) u okviru Ministarstva unutradnjih poslova, sledeca tablica
pokazuje broj zahteva za azil od strane gradana Kosova u zemljama EU-a, predstavljenih prema
zemljama EU-a. Prema sledecoj tablici primecuje se da je tokom godina 2012. - 2015. vedina
zahteva za azil podneto u Madarskoj. Medutim, Madarska nije bila krajnje odrediste za kosovske
migrante, ali koji iz razli¢itih razloga su ostali po kampovima u Madarskoj, u odsustvu
mogucnosti da putuju dalje, ili ¢ekajuci pogodnu priliku da otputuju dalje.

Drzava 2012. godine | 2013. godine | 2014. godine | jan.-jun. 2015. | Ukupno
godine

Ukupno 10,335 21,090 38,395 63,375 133,195
Madarska 220 6,210 21,450 23,915 51,795
Nemacka 2,535 4,415 8,910 31,225 47,085
Francuska @ 3,715 5,500 2,775 2,875 14,865
Austrija 315 935 1,895 2,280 5,425
Svedska 1,045 1,280 1,485 1,285 5,095
Belgija 1,745 1,265 845 505 4,360
Svajcarska | 0 705 410 390 1,505
Norveska | 135 260 145 150 690
Italija 110 95 100 135 440
druge 305 275 235 615 1,930
zemlje

Tablica br.8 - Broj zahteva za azil u EU zemljama od strane gradana Kosova tokom razdoblja
2012. - 2015.
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Drzavljani Republike Kosovo koji su podneli zahteve za azil u EU zemljama, usli su u ove zemlje
na razli¢ite nacine, putem ilegalnog prelaska granice (uglavnom Srbija-Madarska), falsifikovanja
ili zloupotrebe putnih isprava (uglavnom dokumenata iz Srbije), preko legalnih ulazaka
(posedovanje razlic¢itih viza, ali koji su nakon isteka vize podneli zahtev za azil), itd. Medutim, ne
postoje ta¢ni podaci o nacinima ulaska gradana Kosova u EU zemljama, ali se veruje da su to
uglavnom ilegalni prelasci granica.

Prema podacima FRONTEX-a, odnosno godisnjih izvestaja o proceni rizika koje priprema ova
agencija, broj Kosovara koji ilegalno predu granicu Srbije - Madarska znacajno je povecan u
drugom kvartalu 2014. godine i prvom kvartalu 2015. godine. Tokom ovog razdoblja granica
Srbija - Madarska je koris¢ena za ilegalni prelazak gradana iz razli¢itih zemalja, uklju¢ujudi i one
iz Sirije, Avganistana itd., ali prema podacima FRONTEX-a vise od polovine slucajeva
identifikovanih ilegalnih prelaza granice Srbija - Madarska izvrSeni su od strane gradana Kosova.

Medu klju¢nim faktorima koji su doprineli povec¢anju protoka migracije gradana Kosova u EU
zemljama, osim iznad navedenih faktora u ovom dokumentu (ekonomski, socijalni, itd.), veruje se
da je dosta uticala propaganda razli¢itih medija, koji su $irili glasine da navodno zemlje EU-a su
pojednostavile postupke za prijem azila, da te zemlje imaju potrebe za radnu snagu razli¢itih
profesija. Gradani Republike Kosovo zavedeni tom propagandom i uzimajudi u obzir nisku cenu
putovanja do EU zemalja, prihvatili su rizik da okusaju srecu, iako je postojala mogucénost o
povratku nazad, ali s nadom da nece imati ogromne ekonomske gubitke®. Takode, postoji sumnja
da su madarske i srpske vlasti precutno tolerisale ilegalne prelaske preko njihovih granica.

Medu faktorima koji su doprineli smanjenju visokog protoka migracije gradana Kosova tokom
drugog kvartala 2015. godine pa nadalje, su i brzi povratak azilanata u svojoj zemlji porekla
(Kosovu), medijske kampanje pojedinih zemalja i kosovskih institucija o Steti koja moze biti
izazvana ilegalnom migracijom, zao$trene grani¢ne mere na granici Srbija - Madarska itd.

Emigriranje gradana Kosova u EU zemljama u velikoj meri potkopava napore institucija na
priblizavanju evro-atlantskih integracija, kao i oko procesa liberalizacije viznog rezima. Kao druga
pretnja kojom se suocava Kosovo kao posledica iseljavanja njenih gradana je i nemogucnost
institucija da se bavi prilivom ponovnog povratka osoba iz zemalja Evropske unije i njihovu
reintegraciju u drustvo. Takode, uzimajuéi u obzir podatke Agencije za statistiku Kosova veéine
osoba koje emigriraju sa Kosova su mladi ljudi koji su sposobni za rad, postoji rizik da u
buduénosti Kosovo izgubi radnu snagu. Ipak s obzirom na Siroku dijasporu Kosova i bliske i
tesne porodic¢ne veze koje emigranti odrzavaju sa svojim porodicama na Kosovu, prema tome
procenjuje se da Kosovo godisnje prima oko 500 miliona evra, na ovaj na¢in podrzavajuéi u

velikoj meri ekonomski razvoj zemljel®.

Republika Kosovo, osim fenomenom migracije stanovnistva takode se suocava sa dodatnim
izazovima kao rezultat koris¢enja njene teritorije kao tranzit od strane drzavljana zemalja Bliskog

9 U proslosti cena po jednoj osobi koja migrira u EU zemlje preko ilegalnih puteva je bila ogromna, i oni su morali da plate
krijuméarima do 3.000 evra po osobi, dok tokom ovog perioda bilo je trenutaka kada je cela porodica uspela da otputuje u zemlje EU-a
za iznos manji i od 1.000 evra.

10 Podaci Agencije za statistiku Kosova.
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istoka i Afrike koji nameravaju da migriraju u zemlje EU-a. Ipak, prema podacima iz Odeljenja za
drzavljanstvo, azil i migracije u okviru Ministarstva unutrasnjih poslova, ovaj broj nije visok i ne
predstavlja nikakvu trenutnu realnu pretnju. Broj osoba koje su traZili azil na Kosovu od 2013.
godine do septembra 2015. godine je ukupno 211 osoba, od kojih veéina su drzavljani Sirije.

2013. godina 2014. godina | jan. - sep. 2015. _
24 79 43 146

Sirija
Pakistan 12 1 0 13
Irak 0 7 6 13
Druge zemlje 26 8 5 39
Ukupno 62 95 54 211

Tablica br.9 - Zahtevi za azil u Republici Kosovo, razdoblje 2013. godina - septembar 2015. godine

S’obzirom na veliki priliv izbeglica iz bliskoisto¢nih zemalja, uglavnom onih iz Sirije i Iraka, kojim
se suocavaju zemlje regiona, kao $to su Makedonija, Srbija, itd., kao i odluka da se blokiraju
grani¢ni prelazi, posebno granica Srbija - Madarska i Srbija - Hrvatska, postoji opasnost da u
bliskoj buduénosti izbeglicke krize budu prebacene na Kosovo i Albaniju, kao alternativni putevi
izbeglica koji ciljaju zemlje Evropske unije.

KRIJUMCARENJE MIGRANATA

Organizovane kriminalne grupe, koje se suocavaju sa zahtevom gradana Kosova da migriraju i
moguceg profita putem krijumcarenja migranata, povecale su obim svojih aktivnosti kako bi

pronasli nacine da organizuju krijumcarenje migranata.

U cilju sprecavanja ilegalne migracije gradana sa Kosova, posebno njihovog krijumcarenja od
strane pojedinaca i organizovanih kriminalnih grupa, domace institucije su preduzele razlicite
mere, pocev od izrade strategije i akcionog plana za sprecavanje ilegalne migracije i izgradnje
kapaciteta za sprovodenje zakona u cilju podizanja njihove efikasnosti za sprecavanje i borbu
protiv ove pojave.

Ipak, tokom razdoblja 2012. - 2015. Kosovska Policija je preduzela niz mera za sprecavanje i
suzbijanje krijumcarenja migranata, pri tome je uspela da uhapsi osumnji¢ene koji su ukljuceni u
krijumcarenje migranata sa Kosova i drugih zemalja, uklju¢ujuéi i osumnjicene iz bliskoisto¢nih

zemalja.

2012 ‘ 2013 ‘ 2014 ‘ 2015

Slucajevi: krijumcarenje migranata 28 42 69 55

Tablica br.10 - Statistika slucajeva krijumc¢arenja migranata tokom razdoblja 2012. - 2015.
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Prema prethodnoj tablici primecuje se da je broj pokrenutih slucajeva protiv krijumcarenja
migranata tokom 2015. godine bio manji nego tokom 2014. godine, ipak ovaj broj je relativno visi
nego tokom 2012. i 2013. godine. Treba napomenuti i da je tokom zadnjeg kvartala 2014. godine i
prvog kvartala 2015. godine zabeleZen ogroman porast slucajeva ilegalne migracije.

Prema policijskim podacima, od operacija koje su preduzete za hapSenje osumnji¢enih osoba za
umesanost u krijumcarenje migranata, proizilazi da je kod vecine organizovanih kriminalnih
grupa, ali i osumnji¢enih pojedinaca pronadena znatna koli¢ina oruZja i municije, $to se moze
smatrati kao pokazatelj o opasnosti koju predstavljaju za sprovodioce zakona ti pojedinci ili
organizovane kriminalne grupe, ali takode i za drustvo u celini.

S obzirom da Kosovo nije ¢lan bilo kojeg od mehanizama ili bezbednosnih agencija na
regionalnom i medunarodnom nivou, kosovske institucije, posebno one za sprovodenje zakona,
se suocfavaju sa poteSkocama oko sprecavanja i suzbijanja ove pojave, posto se krijumcarenje
migranata ne moze spreciti i efikasno suzbijati bez bliske saradnje i koordinacije sa zemljama
regiona a i Sire.

Putevi krijumcarenja migranata

=== Rruga e treté — Kosové - Magedoni — Gregi - Itali

Put br. 1 - Kosovo - Srbija - Vojvodina - Madarska
Put br.2 - Kosovo - Crna Gora - Bosna i Hercegovina - Hrvatska - Madarska
Put br.3 - Kosovo - Makedonija - Gr¢ka - Italija

Mapa 1 - Predstavlja puteve kojima se vrsi krijumcarenje migranata
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Put br. 1 - Kosovo - Srbija - Vojvodina - Madarska

Ovaj put je najkraci i najlaksi za stizanje u EU - zemljama i pocinje sa Kosova do Srbije, vrse ga
krijumdari drzavljani Kosova i Srbije, prelasci su najizrazeniji na isto¢noj granici sa Srbijom u
okolinama Podujeva, Kamenice i Gnjilana, i na severnoj granici Kosova sa Srbijom u oblastima
opstina Leposavic¢ i Zubin Potok.

Prelaz sa Kosova u Srbiji kosovski migranti vrse bez ikakvih problema, posto za ovo prelazenje
nisu potrebne vize, jedino li¢na karta, i izgleda da oni imaju nesmetano kretanje preko teritorije
Srbije do Vojvodine, blizu pograni¢nih naselja kod Madarske, uglavnom u okolini Subotice.

Za razliku od migranata sa Kosova, africko-azijski migranti koji tranzitno prolaze kroz nasu
zemlju, grani¢ni prelaz Kosovo - Srbija prelaze ilegalno i to pesice praceni od strane kosovskih
krijumcara, ali putovanje kroz Srbiju do Subotice je malo teZe mada ih do tog odredista ispracaju

srpski krijumcari.

Iz Vojvodine, prelaz granice u Madarskoj se uglavnom vrsi peske za 40 minuta, isto vazi za
kosovske migrante kao i za ostale migrante, prelasci se vrse u blizini madarskih gradova Hogos i
Segedin i odavde drugi krijumcari vrse njihov prevoz do odredista, ali ima i slucajeva kada
migranti samostalno preduzmu i ostvare ovo putovanje.

Put br.2 - Kosovo - Crna Gora - Bosna i Hercegovina - Hrvatska - Madarska

Ovaj put je manje koriscen jer se mora preci preko vise granica, ali ipak i ovaj put je i dalje vazan
za krijumcare, jer u svim ovim zemljama imaju saradnike koji se angazuju za ilegalni prelazak
granice, utociste i prevoz migranata.

Krijumcari prate migrante sa Kosova do Crne Gore, do ili preko grani¢nog prelaza kod Kule, i u
retkim slucajevima preko grani¢nog prelaza Hani i Hotit u Albaniji.

Ne zna se ta¢no koji se grani¢ni prelazi koriste od krijumcara na relaciji Crna Gora-Bosna i
Hercegovina-Hrvatska-Madarska, ali i Hrvatska-Slovenija, ali se zna da krijumcari sa redovnim
dokumentima i vozilima sa tablicama nekih od EU zemalja ispracuju migrante do odgovarajuceg
odredista.

Put br.3 - Kosovo - Makedonija - Grcka - Italija

Ovaj se put koristi od strane migranata koji kao odrediste uglavnom imaju Italiju, Francusku i
Belgiju i on pocinje sa Kosova preko Makedonije, u blizini Pevdelije prelaze u Gr¢ku, a odatle
trajektom do Italije.

Na ovoj liniji, krijumcari prevoze migrante privatnim automobilima sa tablicama nekih od EU
zemalja, migranti su opremljeni falsifikovanim putnim ispravama ili koje mogu i biti redovne
isprave ali postoji fizi¢ka sli¢nost sa krijumcéarenim osobama.
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Ovaj put se rede koristi za krijumcarenje migranata, ne ostvaruje se prelaskom grani¢nih prelaza
peske.

Mediji i njihova uloga

Migracija gradana Kosova tokom tog perioda je imala velikog prostora u medijima, odrazavajudi
migraciju u svim njenim fazama od polaska migranata, njihovog putovanja, koncentracionih
kampova, i preko intervjuisanja migranata.

Na osnovu intervjua nekih povratnika od strane medija, ali i nekih drugih koji borave u
kampovima za azil u zapadno-evropskim zemljama shvatamo da se oni suofavaju sa veoma
teskim i strasnim uslovima, ali postoje i povratnici koji kazu da ¢e ponovo pokusati da migriraju.

S druge strane neki mediji su objavile bombasti¢ne vesti koje su ostavljale utisak da sa Kosova
beZe svi, pruZajuci video snimke sa polascima autobusa.

Mediji su izvestili da Kanada traZi iz razlicitih zemalja sveta ljude razli¢itih profesija i profila koji
Zele da odu da Zive i rade u ovoj zemlji aplikacijom za tzv. “kanadski zeleni karton”.

Takode sli¢ne informacije se u medijima objavljuju i za Svedsku!! gde se navodi da ova zemlja
trazi ljude razli¢itih profila i zanimanja iz celog sveta, ali ubrzo su $vedske vlasti demantovale ove
informacije.

Takode, i u vezi Francuske u medijima su objavljene razli¢ite informacija kao na pr. da su
francuske vlasti uvrstile Kosovo medu nesigurnim i nestabilnim zemljama i da je navodno ova
drzava uklonila Kosovo i njene gradane sa spiska o zemljama kojima se ne izdaje azil, medutim i
ova informacija je brzo demantovana od strane francuskih vlasti.

KRIJUMCARENJE ROBE ili SVERC

Kosovo kao nova drzava je takode jedna od najmanjih zemalja po veli¢ini, ali i prema njenim
ekonomskim uticajem u regionu. Zbog nedostatka unutrasnjeg ekonomskog razvoja, odnosno
nedostatak sektora proizvodnje i industrijskog sektora, u kojim sektorima ni priblizno ne
zadovoljava potrebe domace potro$nje, potrosnja koji se uglavnom pokriva uvozom.

Na Kosovu a i u zemljama regiona i dalje postoje otvorene mogucénosti za nelegalnu trgovinu i
$verc akcizne robe (alkohol, kafa, cigarete, naftni derivati i farmaceutski proizvodi, itd.), kao i
ostale falsifikovane robe, zbog niskog ekonomskog standarda i niske kupovne mod¢i stanovnistva
pospesuje se i rast crnog trzista i $verca tj., krijumcarenja robe.

1 http://www.telegrafi.com/suedia-kerkon-specialiste-ne-profesionet-me-te-kerkuara-paga-mesatare-2730-euro-ne-

muaj/
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Sverc robom na Kosovu i oko njega predstavlja jedan od najopasnijih oblika kriminaliteta uopste i
organizovanog kriminala posebno, ovo je pojava koja je izrazena u velikim razmerama narocito
nakon zadnjeg rata na Kosovu.

Tokom ovog perioda krhkosti sa institucijama koje su bile u procesu osnivanja i razvijanja,
krijumcarenje robe je vrSeno na gotovo svim grani¢nim zonama Kosova sa susednim zemljama,
ali krijumcarenje najvecih srazmera se dogadalo u severnom delu zemlje, na granici sa Srbijom.

Krijumcarenje robe ima ozbiljne posledice po drustvo u mnogim aspektima Zivota, posebno u
ekonomskom, politickom i zdravstvenom, dok sa druge strane, organizovane kriminalne grupe
imaju velike dobiti od ove vrste zlo¢ina, posto dobijaju znacajna finansijska sredstva izbegavajuci
i porez, akcizu i carinske dazbine.

Krijumcarenje robom tokom 2012- 2015 - slucajevi pokrenuti od strane
policije

Tokom aktuelnog vremenskog perioda, krijumcarenje robe nije tih srazmera kakvo je bilo u
ranijim periodima i ovo krijumcarenje se odvija sa svim susednim drzavama ali je nesto izraZenije
sa Srbijom, posebno na severnom delu Kosova.

U vedini slucajeva radi se o robi u manjim koli¢inama, ali i sa manjim brojem umesanih pojedinca,
ali ima mnogo slucajeva kada su policija i carinici bili spreceni u gonjenju vozila sa
krijuméarenom robom od strane pripadnika kriminalnih grupa koji su im blokirali put sa
automobilima i drugim stvarima kao i gone¢i ih i upucujuci direktne pretnje ovim organima.

Cak i obavestajne informacije pokazuju istu situaciju koja se javlja u slu¢ajevima pokrenutim od
strane policije i carine ali u ovim informacijama, u nekoliko slu¢ajeva, pominju se i korumpirane
osobe koje zloupotrebljavaju svoju sluzbenu duznost.

e ot oot aona ot

Krijumcarenje (Sverc) robe 259 | 184 | 182
Izbegavanje plac¢anja obaveznih carinskih tarifa i dazbina / / 177 226 = 250

Tablica br.11- Pokrenuti slucajevi od strane Kosovske policije registrovani u bazi podataka
(ISPK) 2012 - 2015
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Krijumcarenje robe po pograni¢nim regionima, na osnovu informacija
dobijenih iz baze podataka ISPK-a

Granica Kosovo - Albanija

Iz ove zone se Svercuje razli¢ita roba pocev od cigareta sa i bez akciznih markica, iseckani duvan,
kafa, stoka i Zivina i preradena hrana Zivotinjskog porekla, tekstil / odeca, farmaceutski lekovi.
Krijumcarenje robe u ovom regionu se odvija uglavnom u selima Pakovice u blizini grani¢nog
prelaza sa Albanijom - Cafa e Prusit, i sela Zub. Krijumcarenje se vrsi od strane pojedinaca sa
vozilima, a u teSko pristupa¢nim grani¢nim zonama prelaZenje granice se vrsi konjima.

Granica Kosovo - Makedonija

Sto se ti¢e krijumcarenja robe ove puteve koriste krijuméari koji kao odrediste za ovu robu imaju
domace trziste, iz ove zone prosvercuju se razli¢ite vrste robe kao npr. stoka, odeca, naftni
derivata (motorna ulja), alkoholna pica, prehrambeni proizvodi, elektri¢ni aparati, farmaceutski
lekovi, cigarete bez i sa akciznim markicama, iseckani duvan itd. Krijumcari prenose robu
vozilima, dok na planinskim putevima prevoz se vrsi uz pomoc¢ traktora, kamiona i konja. Takve
lokacije koje je pronasla policiju su; selo Mjak, Globoc¢ica, Blata, Mucivrce, Smira, Dimca, Debelde,
Novoselo, Dremjak, Peneral Jankovi¢.

Granica Kosovo - Srbija

Krijumcarenje robe iz Srbije na Kosovo i dalje je centru paznje kriminalnih grupa, jer su proizvodi
ove zemlje veoma prisutni na domacdem trzistu i to sa konkurentnim cenama. Prokrijumcarena
roba su uglavnom gorivo, farmaceutski lekovi, Zivina, stoka, mle¢ni proizvodi, voce, mesni
proizvodi, cigarete, iseckani duvan, kafa, alkoholna pica, povrée, poljoprivredni alat, elektronski
aparati, tekstil. Najveci obim krijumcarenje izmedu Kosova i Srbije jo$ uvek se dogada na severu
Kosova, ali ne zaostaje ni gnjilanski region. Lokacije gde se vr$i krijumcarenje su: na severu
zemlje; selo garpel, Srbovac, Zubin Potok, Stublina, Cerkolez-Istok, Donja Dubnica, Lug. Dok na
istoku zemlje u selima; Hodonovac, Karac¢evo, Rogocica, Breznica. Sverceri koriste razna prevozna
sredstva kao $to su: kamioni, automobili, traktori, kombi furgoni i redovne autobuske linije.

Meduinstitucionalna saradnja

Kosovska carina i dalje je medu vodedim institucijama u sprecavanju i borbi protiv krijumcarenja
u saradnji sa Kosovskom Policijom i Agencijom za hranu i veterinarstvo (AHV). Na osnovu
zakona o saradnji vlasti uklju¢enih u upravljanju integrisanog upravljanja granicama (IBM) i
strategije za integrisano upravljanje granicama, ove tri institucije podnose redovne mesec¢ne
zajednicke izvestaje, kvartalne i godisnje procene rizika kako bi se utvrdio nivo opasnosti duz
granica Kosova, ukljuc¢ujudi i $verc ili krijumcarenje robom.
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Ipak, uzimajuéi u obzir strukturu i unutrasnju organizaciju carinske sluzbe na centralnom i
lokalnom nivou, pristup prema sprecavanju i borbi protiv krijumcarenja, ona je decentralizovana
na regionalnom i lokalnom nivou, tako da je veoma tesko da se istakne tacan broj slucajeva
krijumcarenja, prokrijumcarene robe, ili da se pruzi procena realne vrednosti prokrijumcarene
robe.

Tokom 2014. godine, samo jedinica za borbu protiv krijumcarenja je prosledila 181 slucajeva
otkrivanja zakonskih krSenja kao Sto su: prokrijumcarena roba, ne prijavljena roba, neta¢no
prijavljena roba, zabranjena roba kao i roba zasti¢enih brendova.

Kao rezultat istrage Kosovske carine za razdoblje 2013. - 2015. ukupno je pokrenuto 292 krivi¢nih

prijava sa sumnjom za $verc, utaju poreza i organizovani kriminal.

Slucajevi organizovanog
kriminala

Ostali slucajevi
| Godina

Kﬂv icne Utaja poreza | Pretresi Uhapsenih Slucdajeva Bl
prijave osoba osoba
159 5,797 867.69 24 3 1| 9+2u bekstvu
84 7 415,065.95 14 3 1| 17+5 u bekstvu
Y| 3.771,775.36 20 ! ! 0
292 | 16,984,709.00 58 7 3

Tablica br.12 - Slucajevi krijumcarenja pokrenuti od strane Kosovskih Carina, zbog utaje
poreza i organizovanog kriminala, vremensko razdoblje 2013. - 2015.

Krijumcarenje gorivima i naftnim derivatima

Prema podacima Kosovskih carina krijumcarenje gorivima i naftnim derivatima je
zabelezilo znacajan pad iz godine u godinu, dok je sa druge strane koli¢ina goriva i
naftnih derivata zabelezila laki porast.
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Zaplenjeni naftni derivati tokom godina (Nafta, Benzin , Motorna i hidrauli¢na ulja itd.)

Grafikon br. 5 - Krijumcarenje gorivima i naftnim derivatima (Nafta, Benzin, Motorna i
hidrauli¢na ulja), razdoblje 2012. godina - oktobar 2015. godine

Faktori koji su doprineli padu broja slucajeva i obima krijumcarenja naftnim derivatima su brojni,
ipak medu glavnim faktorima veruje se da je standardizacija cene naftnih derivata sa zemljama u
regionu, smanjujuci u velikoj meri profit pojedinaca ili organizovanih kriminalnih grupa koje su
bile umeSane u ove kriminalne aktivnosti. Kao drugi faktor smatra se da je lo$ kvalitet
prokrijumcarenih naftnih derivata, sto je uticalo na gradane Kosova da i bez obzira na razlike u
ceni oni ne nameravaju da kupuju naftne derivate, ¢iji su kvalitet i poreklo sumnjivi.

Ipak, Sto se tice naftnih derivata, fiskalizacija prodajnih mesta i dalje predstavlja izazov,
ukljucujuc¢i i oklevanje nekih od najve¢ih predstavnika, sto direktno utice na unutradnju
konkurenciju izmedu nekih od najvec¢ih kompanija nafte. Ova zabrinutost je pokrenuta i od strane
preduzeca, koja kao najvecu pretnju smatraju nejednaku konkurenciju, dok trenutnu tendenciju
krijumcarenja ne smatraju kao pretnju za razvoj poslovanja.

Medutim, treba napomenuti da do sada nije identifikovano nijedno preduzece koje je izvrsilo
neko istrazivanja u vezi uticaja kojeg moze imati Sverc naftnim derivatima u razvoju njihovog

poslovanja.

Krijumcarenje lekovima

Iako prema podacima Kosovskih carina nije se uspela identifikacija ta¢nog broja lekova koji su
prokrijumcareni ili njihova vrsta, ipak uopste posmatrano broj slucajeva krijumcarenja je relativno
nizak i od 2012. godine pa nadalje ostaje priblizno isti.

Prema misljenju stru¢njaka iz privatnog sektora, prokrijumcareni lekovi mada nisu prisutni u
velikom broju, ipak mogu predstavljati ozbiljnu opasnost po Zivot i zdravlje gradana, uzimajuci u
obzir da ovi lekovi nisu predmet bilo kakve kontrole sto se ti¢e njihovog kvaliteta, kao i nacin
njihovog prevoza i skladistenja je van svih prihvatljivih standarda. Istu procenu daju i zvani¢nici
iz Kosovske agencije za medicinske proizvode, koji iako nisu mogli da nam pruze ta¢ne podatke o

broju slucajeva ili koli¢ini zaplenjenih lekova od strane inspekcije za farmaceutske proizvode i
43



medicinsku opremu, oni su svesni o opasnosti za gradane koju predstavljaju prokrijumcareni
lekovi.

Prema proceni ovih stru¢njaka nisu prokrijumcareni lekovi jedini koji ugroZavaju zdravlje
gradana, jer jedan deo redovno uvezenih lekova ipak nedovoljno ispunjava standarde ¢uvanja i
skladistenja, poc¢ev od njihovog prevoza koji u najveéem broju slucajeva se ne vrsi na bezbedan
nacin u pogledu kriterijjuma ¢uvanja i skladistenja tokom prevoza, zatim njihovo skladistenje u
magacinima je daleko ispod svakog standarda, prevoz iz ovih magacina do tacaka prodaje se
uglavnom obavlja neodgovaraju¢im prevoznim sredstvima i na kraju i njihovo cuvanje i
skladistenje u prodajnim mestima nije u skladu sa standardima i kriterijjumima za ¢uvanje i
skladistenje.

Kao jos jedan razlog za zabrinjenost je i ¢injenica prisustva lekova na trzistu bez opisa na jednom
od zvani¢nih jezika na Kosovu, u kom slucaju pacijenti ¢esto nemaju saznanja o dejstvu lekova
koje koriste, kao rezultat nerazumevanja jezika.
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Slucajevi zaplenjenih lekova
Grafikon br. 6 - Broj slucajeva krijumcarenja medicinskih lekova, vremensko razdoblje 2012.
godina - oktobar 2015. godine

Krijumcarenje cigaretama i sirovim duvanom

Krijumcarenje cigaretama i sirovim duvanom tokom vremenskog razdoblja januar -oktobar 2015.
godine, zabeleZilo je ogroman porast prokrijumcarene koli¢ine u poredenju sa prethodne tri
godine.

Iako iz podataka Kosovskih carina nije bilo moguce obezbediti tacne podatke o wvrsti
krijumcarenih cigareta ili ¢ak i odredista sirovog duvana, ipak, postoji sumnja da pored
krijumcarenja, na Kosovu se vrsi i ilegalna obrada i pakovanje duvana.
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Medu faktorima koji su uticali na ogroman porast Sverca cigaretama i sirovim duvanom tokom
2015. godine procenjuje se da je bio efekat podizanja cene akciza, ali i poreza na dodatnu

vrednost.
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Grafikon br. 7 - Koli¢ina prokrijumcarenih cigareta tokom razdoblja 2012. godina - oktobar 2015. godine
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Grafikon br. 8 - Koli¢ina u kilogramima prokrijumcarenog sirovog duvana tokom razdoblja
2012. godina - oktobar 2015. godine

Krijumcarenje prehrambenim proizvodima (opste potrosnje)

Na osnovu podataka Carine Kosova i Agencije za hranu i veterinarstvo, kao posledica nac¢ina
skladistenja podataka, nije bilo moguce dobiti tacne statisticke podatke o koli¢ini i vrsti
prehrambenih proizvoda koji se krijumcare. Prema procenama veruje se da je krijumcarenje
mesnih proizvoda izraZenije i ujedno predstavlja i ve¢u opasnost po Zzivot i zdravlje gradana

Kosova.
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Zabrinjava ¢injenica da nijedna prokrijumcarena roba koja je otkrivena od strane carine Kosova, ili
i od strane drugih institucija, ne podleze laboratorijskim analizama i ne pruZaju se uputstva i
upozorenja za potrosace o mogucnosti prisustva prokrijumcarenih artikala na trzistu koji mogu
predstavljati opasnost po njihovo zdravlje.

Takode uzimajudi u obzir da u skladu sa zakonodavstvom na snazi, Kosovska carina ne moze
zabraniti uvoz proizvoda koji su na ivici isteka roka upotrebe, bez obzira na koli¢inu koja se
uvozi, §to povecava sumnju da ovi prehrambeni proizvodi nakon ulaska u Kosovo mogu biti
predmet falsifikovanja roka upotrebe i ponovnog pakovanja, $to predstavlja direktnu opasnost po
zdravlje gradana.

Roba kojom se krse prava intelektualne svojine

Od strane Kosovske carine takode je zaplenjena roba koja krsi prava intelektualne svojine. Carina
Kosova u funkciji zastite ovih dobara, ili robe, je tokom 2014. i 2015. godine uspela da zapleni
robu u vrednosti i koli¢ini od:

e 2014. godine zaplenjena je roba u koli¢ini od 221.751 komada, i u iznosu od 881,348.00 €
evra,

e 2015 godine zaplenjeno je 56,025 komada robe, dok vrednost ove robe je dostigla iznos od:
934,454.00 € evra.

Vrste robe koje su bile predmet prevara uglavnom su: sportska obuca, kozmeticki proizvodi,
dodatna oprema za mobilne telefone, auto delovi, sprej protiv korozije itd.

Prema statistika kao izvoriSte robe kojom se krse prava intelektualne svojine, i dalje vodi Kina sa
37,67%, Turska 20%, Dubai 10%. A to se ti¢e prema vrsti robe, vredi napomenuti da do sada
uglavnom tokom uvoza tekstilne robe i logotipova koji krSe prava intelektualne svojine kao
izvoriste je roba iz Turske.

Uticaj Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju - SSP

SSP sporazum je podeljen u tri poglavlja: industrijsko poglavlje, poljoprivredni proizvodi, i
ribarstvo kao posebna oblast. Kod industrijskog poglavlja, industrijski proizvodi koji nisu
predvideni u prilozima sporazuma su zastupljeni sa 0%. Postoji kategorija industrijskih proizvoda
za koje je predvideno da nakon cetiri godine carinska dazbina bude 0%, ovo je poznato kao brzo
proporcionalno oslobadanje.

U ovom trenutku je teSko napraviti preliminarnu procenu o tome koji ¢e biti uticaj SSP-a na nivo
krijumcarenja robe, jer prema podacima iz Carine Kosova, $verceri su prvenstveno fokusirani na
predmete za koje je nivo poreza, akcize i PDV-a visi, $to Svercerima omogucava vecu dobit.
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VISOKOTEHNOLOSKI ILI SAJBER KRIMINAL

Savremeno drustvo se danas suocava najveéim dostignué¢ima tehni¢ko-tehnoloskog razvoja. Ovaj
razvoj u savremenom drustvu je na jednu stranu doneo veliki broj olaksica, dok s druge strane
namerna zloupotreba ovih tehnoloskih dostignuca je stvorila niz problema i opasnosti, kako za
pojedince tako i za i grupe ljudi i za drustvo u celini, a narocito za nacionalnu bezbednost.

Znacajno povecanje broja korisnika interneta u poslednjih nekoliko godina na Kosovu je dovelo sa
sobom povecani rizik od sajber (visokotehnoloskog) zlo¢ina i napada. Odredene kriminalne
aktivnosti koje su se dogodile dovoljne su da se istakne ranjivost i slabost ra¢unarskih mreza u
zemlji, koje se i dalje smatraju da su u fazi razvoja.

Brzi porast sajber kriminala stvorio je hitnu potrebu za blisku saradnju izmedu organa za
sprovodenje zakona Sirom sveta u cilju borbe protiv ove pojave.

Sajber zloc¢ini predstavljaju jedan od najvaznijih izazova za institucije Republike Kosova uopste, a
za Kosovsku policiju posebno. Republika Kosovo je preduzela konkretne korake ka stvaranju
pravnog okvira za sprec¢avanje i borbu protiv svih oblika sajber kriminala, ali i dalje postoje mnogi
izazovi, posebno u tehnickom smislu za uspe$no suocavanje sa ovim oblikom zloc¢ina, koji na
Kosovu je relativno nova pojava.

Prema raspoloZivim podacima, glavne mete sajber napada na Kosovu do sada bili su korisni¢ki
racuni, bankarski sistem, i veb-sajtovi na internetu.

2013. godine, Kosovsko udruZenje za informacione i komunikacione tehnologije (STIKK) objavilo
je studiju o proboju i koriséenju interneta na Kosovu. Prema ovoj studiji, proboj interneta prema
domacinstvima je 84,8 %, po korisnicima je 76,6 %, $to je veoma blizu proseku Evropske unije (EU).
Stavise, studija istice da ponasanje ve¢ine kosovara na prostoru interneta moze da se poredi sa
globalnim kretanjima na ovom polju. Ovo je vrlo vazan pokazatelj za relevantne institucije nase
zemlje da i dalje deluju na stvaranju sigurnog sajber okruzenja.

Slucajevi sajber kriminala - Tendencije / Kretanja

Pozivajuci se na “Analizu strateskog pregleda sektora bezbednosti u Republici Kosovo”, sajber
zlo¢in, kao nekonvencionalni zlo¢in, je identifikovan kao jedna od opasnosti, izazova i globalnih
pretnji koje mogu ugroziti bezbednost Kosova.

Sajber zlo¢in obuhvata tradicionalna krivi¢na dela (npr. prevare, falsifikovanje i proboj ili krade
identiteta), dela u vezi sadrzaja (npr. distribucija dedje pornografije na internetu ili izazivanje i
podsticanje rasne mrznje), kao i dela koja su jedinstvena za ra¢unarske informacione sisteme (npr.
napadi protiv informacionih sistema, uskradivanje usluga - DDoS, infekcije virusima - maliciozni
softver (malware), itd.).
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Sajber kriminal se sastoji od kriviénih dela pocinjenih u mrezama, putem elektronskih
komunikacionih i informacionih mreza. Ovo je beskrajni problem koji se moze svrstati u tri Sire
definicije:

e Specifi¢ni zlo¢ini na internetu, kao $to su napadi na informacione sistema ili Phishing (mrezna
krada identiteta) npr. lazni bankarski veb-sajtovi za kradu lozinki koje omogucavaju pristup
bankovnim ra¢unima Zrtava.

e GSajber prevare i falsifikovanja: krada identiteta, neZeljena elektronska posta, kloniranje
kreditnih kartica i drugih kartica, zlonamerno kodiranje.

e Nezakoniti sadrzaj na internetskoj mreZi, uklju¢uju¢i materijale koji sadrze seksualnu
zloupotrebu dece, podsticanje rasne mrznje, podsticanje teroristickih akata i idealiziranje
nasilja, terorizma, rasizma i ksenofobije.

Kosovska policija u oblasti izgradnje sopstvenih kapaciteta za sprecavanje i borbu protiv
visokotehnoloskog (sajber) kriminala, osnovala je Odsek za istraZzivanje sajber kriminala.
Uspostavljanje ovog mehanizma je bilo vise nego potrebno, izmedu ostalog i zbog ¢injenice da
ova vrsta kriminaliteta poprima oblik. Ovaj odsek se suoc¢ava sa znac¢ajnim brojem slucajeva, ali i
pruza pomo¢ stanicama ili jedinicama u okviru Policije. Sto se ti¢e tendencija ove vrste zlo¢ina, na
osnovu angazovanja i pozivajuci se na dosadasnjim statistickim podacima, zapaza se da je ova
vrsta zlo¢ina u porastu.

Slucajevi koji su obradeni od strane Kosovske Policije su:

e Zloupotreba dece putem interneta (de¢ja pornografija na internetu);

e Neovlaséeni pristup u racunarskom sistemu (DDoS napadi, krade lozinki, napadi na vladine
veb-sajtove, i raznih javnih ustanova, preduzeca, itd.);

e Pretnje i ucene putem e-maila (uklju¢ujudi i protiv vaznih javnih li¢nosti i institucija);

e LaZne vesti (putem falsifikovanih e-mail-a);

2013. godma 2014. godlna 2015. godma

Slucajevi pod istragom

Uhapsene osobe 11 7 10
Krivi¢ne prijave 7 16 18
Kriminalne grupe / uniStene 1 3 2

Tablica br. 13 - Statistika slucajeva sajber zlo¢ina za period 2013. - 2015.

Pravna infrastruktura

Neka od kriviénih dela koja se odnose na sajber kriminal su regulisana Krivi¢cnim zakonom
Kosova dok 8 drugih kriviénih dela su regulisana Zakonom o sprecavanju i borbi protiv
visokotehnoloskog (sajber) kriminala.
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Kriviéni zakon Republike Kosovo a isto tako i Zakon o sprecavanju i borbi protiv
visokotehnoloskog (sajber) kriminala ne priznaju sajber zloc¢in kao jedan jedini zlocin, umesto
toga postoje nekoliko dela koja se ubrajaju u sajber zlocine.

Krivi¢na dela prema Kriviénom zakonu Kosova:

e  Otkrivanje tajnih podataka (klasifikovane informacije) i ne ¢uvanje tajnih podataka,
e Narusavanje tajnosti prepisaka i racunarskih baza podataka,

e Neovlascéeno otkrivanje poverljivih informacija

e Zloupotreba dece u pornografiji;

e  Zloupotreba bankovnih ili kredit kartica;

e Ulazak / pristup u ra¢unarskim sistemima.

Zakon o sprecavanju i borbi protiv visokotehnoloskog (sajber) kriminala

Zakon o sprecavanju i borbi protiv visokotehnoloskog kriminala ima za cilj spre¢avanje i borbu
protiv sajber kriminala sa konkretnim merama, sprecavanje, otkrivanje i kaznjavanje krsenja
preko rac¢unarskih sistema, obezbedujuci postovanje ljudskih prava i zastitu li¢nih podataka. Iako
Kosovo nije potpisnik Konvencije iz Budimpeste o sajber kriminalu, Zakon o sprecavanju i borbi
protiv visokotehnoloskog (sajber) kriminala je izraden na osnovu ove konvencije.

Prema Zakonu o sprecavanju i borbi protiv visokotehnoloskog (sajber) kriminala, pojam sajber
kriminala podrazumeva  “kriminalnu  aktivnost koja se odvija na (internetskoj ili
racunarskoj/kompjuterskoj) mreZi ciji predmet ili nacin vrsenja krivicnog dela je zloupotreba kompjuterskih
sistema i kompjuterskih podataka”.

Krivi¢na dela prema Zakonu o sprec¢avanju i borbi protiv visokotehnoloskog (sajber) kriminala:

e Krivi¢na dela protiv tajnosti, integriteta i dostupnosti ra¢unarskih sistema;
e Neovlaséeni prenos;
¢ Ometanje rada ra¢unarskih sistema;

e Neovlaséena proizvodnja, posedovanje i pokusaji;

Nacionalna strategija o visokotehnoloskoj (sajber) bezbednosti 2015 - 2018

Vlada Republike Kosovo ukljucila je u Program Vlade 2015. - 2018. izradu Nacionalne strategije o
sajber bezbednosti 2015. - 2018. kao i odgovarajuci Akcioni plan. Ministarstvo unutrasnjih poslova
ima zadatak da usvoji i da sprovede ove dokumente. U izradi strategije uklju¢en je znacajan broj
vladinih i nevladinih institucija.

Ovom se strategijom ocekuje da se preduzmu konkretne mere za stvaranje bezbednijeg sajber

prostora. Nadlezne institucije ¢e biti obavezne da u odredenim rokovima ispune svoje aktivnosti
49



koje su isplanirane u akcionom planu kao i neprestanu realizaciju obaveza i odgovornosti koje
proizilaze iz akcionog plana.

Nacionalna Strategija o sajber bezbednosti i Akcioni plan su u toku izrade. Procenjujemo da ¢e
objavljivanjem ovog dokumenta i njegovom primenom nivo sajber bezbednosti ili odbrana od
sajber napada znatno porasti.

Sprecavanje i borba protiv visokotehnoloskog (sajber) kriminala na Kosovu

Sto se ti¢e angazovanja za sprecavanje i borbu protiv sajber kriminala, pored uceica u istrazi
slucajeva, Kosovska Policija je bila i nastavlja da bude uklju¢ena u razli¢ite aktivnosti. Ove
aktivnosti se odnose na izgradnju kapaciteta mehanizama Policije za borbu protiv sajber
kriminala, podizanje svesti drustva oko sajber bezbednosti, izradu strategija, saradnju, itd.

Neke od aktivnosti su:

- U okviru sajber bezbednosti, u¢injeni su konkretni napori u mnogim aktivnostima koje imaju
za cilj izgradnju i ja¢anje kapaciteta za sajber bezbednost. Ve¢ina ovih napora su ucinjeni u
okviru projekta “ Izgradnja sajber bezbednosti” koji je podrzan i finansiran od strane
Evropske unije, gde su Kosovo, zajedno sa Makedonijom i Moldavijom zemlje korisnice. Ovaj
projekat kao glavni cilj podrsku izrade nacrta Nacionalne strategije za sajber bezbednost kao i
uspostavljanje nacionalnog CERT-a.

- OISK, na osnovu odluke Vlade je uklju¢en u aktivnostima Operativne grupe (Task Force)
protiv piraterije i falsifikovanja.

- Ucesée na Forumu Udruzenja kosovskih banaka.

- Uces¢e u Radnoj grupi za izradu Nacionalne strategije za zastitu dece od opasnosti na
internetu.

- Ucesc¢e u zajednickoj aktivnosti izmedu Kosovske Policije i MONT-a, pod pokroviteljstvom
OEBS-a. Pripremljena je tema (osve$¢ivanje o bezbednosti na internetu / uznemiravanja preko
interneta) i odrZano je predavanje u KAJB za nastavnike i policajce koji su potom steceno
znanje preneli po $kolama opstine Kosovo Polje, koja opstina je bila pilot-projekat.

- Priprema teme o sajber zlo¢inima i njeno predavanje na KAJB u Vucitrnu policijskim kadetima
i istraziteljima.

KORUPCIJA / PRANJE NOVCA

Republika Kosovo ima dovoljnu pravnu osnovu za sprecavanje i borbu protiv korupcije,
medutim, prema mnogim izvestajima, razli¢itim domaéim i medunarodnim istrazivanjima i
publikacijama smatra se da je i dalje visok nivo korupcije na Kosovu.

50



Prema statistickim podacima Kosovske Policije o slu¢ajevima korupcije, primecuje se relativno
skoro isti broj svake godine, ipak tokom 2015. godine u poredenju sa 2014. godinom primecuje se
blagi porast u slucajevima korupcije pokrenutim od strane Kosovske Policije. Broj slucajeva i
osoba protiv kojih su podnete krivi¢ne prijave tokom 2015. godine je manji nego u 2013. Godini.

Nivo prijavljivanja i otkrivanja slucajeva korupcije i pranja novca i dalje ostaje nizak, kao rezultat
nespremnosti gradana da prijave takve slucajeve, posebno imajuc¢i u vidu da se korupcija od
jednog dela drustva smatra kao jedini nacin dobitka.

Statistika krivi¢nih dela korupcije 2012 2013 2014 2015
Broj krivi¢nih prijava 139 236 96 154
Broj uhapsenih osoba 65 69 65 67

Tablica br. 14 - Krivi¢na dela korupcije tokom vremenskog perioda 2012-2015

Do sada nije identifikovana neka organizovana kriminalna grupa koja je ukljucena u slucajevima
korupcije ili pranja novca

Oslanjaju¢i se na procene, analize i istrage od strane razli¢itih domacih i medunarodnih
komponenti (projekti, NVO-i, ankete, policija, itd.) korupcija je najvise prisutna u javnim
institucijama i ima veze sa javnim rashodima. Razli¢iti oblici korupcije najéesce su prisutni:

U oblasti javnih nabavki,

U oblasti zdravstva,

U oblasti privatizacije,

U oblasti mati¢ne sluzbe.

U gradevinarstvu,

U oblasti imovinskih pitanja (Sudovi, katastarske kancelarije),

@ ™ e a0 o

Kao i u drugim (javnim) agencijama.

Institucije Republike Kosovo u svojim naporima za sprefavanje i borbu protiv korupcije su
izgradile pravni i institucionalni okvir za suo¢avanje sa ovim problemom. Usvojeno je i nekoliko
zakona kao $to su: Zakon o Agenciji za borbu protiv korupcije, Zakon o izjavljivanju, poreklu i
kontroli imovine i poklona visokih javnih zvani¢nika, Zakon o sprecavanju sukoba interesa u
vrenju javnih funkcija, Zakon o prosirenim ovlaséenjima za zaplenu imovinske dobiti stecene
kriviénim delima, itd. Takode, Vlada Kosova je izradila dve strategije: Strategiju za borbu protiv
korupcije i Akcioni plan za razdoblje 2009. - 2011., i nedavno Strategiju za borbu protiv korupcije i
Akcioni plan za razdoblje 2013. - 2017., usvojene od strane Skupstine Kosova.

Identifikovani su izazovi i poteskoce u sprovodenju u praksi ovih pravnih instrumenata i
strateSkih dokumenata.

Efektivno sprecavanje i suzbijanje korupcije ostaju klju¢ni kriterijumi i uslovi koje je
medunarodna zajednica postavila Kosovu na putu ka evropskim integracijama.
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Izvestaj o napretku EU-a za Kosovo iz 2014. godine kao i drugi izveStaj o promatranju
ispunjavanja EU zahteva o viznoj liberalizaciji sa Kosovom, navodi niz zahteva koji se odnose na
sprovodenje zakona i politicku volju za sprovodenje politika za stvaranje odgovarajucih
strukturnih odgovora, kako bi Kosovo pocelo da pruza rezultate svojih sadasnjih napora u borbi
protiv korupcije i organizovanog kriminala.

Izvestaj EU-a o napretku Kosova 2014, navodi da iako su slucajevi korupcije prioritet sudskih i
tuZzilackih sluzbi, podaci o kaZnjavanju i dalje nedostaju. Korupcija se smatra kao ozbiljan
problem u mnogim oblastima, ali javne nabavke i dalje ostaju veliki problem za Kosovo. Najveci
deo javnog budzeta trosi se na aktivnosti vezane za javne nabavke. Bez istinske posvecenosti
politicke elite na Kosovu, koja bi trebala da njihove napore prevede u stvarne rezultate, Kosovo i
dalje ostaje u pocetnoj fazi borbe protiv korupcije. Kosovske institucije treba i dalje da ojacaju
svoju medu-institucionalnu saradnju jacajuci pravosude i ¢ineci ga svesnim i odgovornim, u cilju
postizanja efektnih rezultata u borbi protiv ove pojave.

Prema ovim izvestajima procenjuje se da uopste, sprovodenje politika i mehanizama za borbu
protiv korupcije nije uspelo da pruzi konkretne ocekivane rezultate. lako su zakoni u vezi sa
izjavljivanjem imovine javnih zvani¢nika u nekoj meri poboljSani, rezultati ostaju neznatni sa
malim brojem izrec¢enih kazni i sankcija.

Izmedu ostalih pitanja koje se navode u ovim izvestajima je i nedostatak transparentnosti u
centralnoj vlasti, a takode i u lokalnoj samoupravi.

Ipak, ovi izvestaji isti¢u i neka dostignuca i napore kosovskih institucija u cilju spre¢avanja i borbe
protiv korupcije, kao Sto je usvajanje i izmena i dopuna zakona koji se odnose na resavanje
problema korupcije, ali i $to se ti¢e povecanja efikasnosti organa krivi¢nog gonjenja.

Pranje novca: Kosovo sli¢no sa ostalim zemljama u regionu je pogodeno pojavom pranja novca,
posebno imajuéi u vidu postojanje u velikoj meri sive ekonomije, i drugih oblika kriminalnih
aktivnosti koje se posebno razvijaju u stranim zemljama dok taj novac zavrsava na Kosovu, ili
obrnuto.

Na osnovu prijavljenih i istraZenih slucajeva od strane Kosovske policije za razdoblje 2014. i 2015.
godine u vezi sa pranjem novca, kao i kriviénih prijava prosledenih nadleznim tuzilastvima,
primetni su nacini obavljanja ovog krivi¢nog dela gde uglavnom novac koji poti¢e od kriminalnih
aktivnosti se prenosi preko bankovnih ra¢una fizi¢kih ili pravnih lica kroz nekoliko drZava pritom
koriste¢i “off shore”zemlje 12i osnivanje fiktivnih preduzeca u ovim zemljama bez ostvarivanja
nikakvih poslovnih aktivnosti.

Zatim kupovinom nekretnina ili otvarajuci razli¢ita preduzeca u razli¢itim zemljama, ili koristeci
razlic¢ite osobe koji su osnovali registrovana preduzeca, ali koje nisu realizovale nikakvu poslovnu
aktivnost i sa falsifikovanim dokumentima.

2012 2013 2014 2015

2 Zemlje koje ne zahtevaju izjavljivanje porekla novca
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Broj krivi¢nih prijava 3 4 2 4

Broj uhapsenih osoba 7 0 0 2

Broj osumnji¢enih u krivi¢nim prijavama 14 6 6 27
Tablica br. 15 - Statistike krivi¢nog dela Pranje novca tokom razdoblja 2012. - 2015.

Isprani novac koji potice od kriminalnih aktivnosti uglavnom zavrsava u:

V]
~—

Ulaganje u nekretnine,

No)

gradevinarstvo,

(@)
~

ugostiteljstvo,

£

vozila / automobile,

)
~—

osnivanje raznih poslovnih delatnosti, ili

—
A

nastavljane poslovanja u postoje¢im preduze¢ima,
g) Zivotne trogkove itd.

S obzirom da je na Kosovu u velikoj meri izrazena neformalna ekonomija onda se moze zakljuciti
da oprani novac uglavnom poti¢e od osnovnog krivicnog dela - utaje poreza koja je najizraZenije
delo, a potom i od drugih zlo¢ina kao $to su trgovina drogom, zloupotreba sluzbenog polozaja,
prostitucija, krijjumcarenje, podmicivanje, itd.

Kosovske institucije uprkos postoje¢im teskocama odlu¢ne su da se sa svim pravnim i
institucionalnim mehanizmima bore protiv ove negativne pojave u drustvu i zbog toga stvaraju
mehanizme za sprecavanje i borbu protiv zlo¢ina pranja novca.

U cilju sprecavanja i borbe protiv pranja novca, Kosovo je osnovalo Obavestajnu finansijsku
Jedinicu, koja prati, analizira i rastura bankarske transakcije koje su sumnjive za pranje novca.
Kosovska policija u okviru DIPZK je osnovala Jedinicu za borbu protiv pranja novca, koja se
iskljucivo bavi istragom ovog zloc¢ina. Carina Kosova beleZi svaki svotu koja prelazi 10 hiljada
evra koja ulazi u Republici Kosovo, ostale institucije izvestavaju kao $to je predvideno Zakonom o
sprecavanju pranja novca i finansiranja terorizma.

OPSTI KRIMINAL

ILEGALNO ORUZJE

Kriviéna dela: krijumcarenje oruzja, posedovanje ilegalnog oruzja kao i njihova protivzakonita
upotreba su osobine naroda Balkana i ovog regiona, region kojem pripada i Kosovo. Broj oruzja u
rukama stanovnis$tva na Kosovu se procenjuje da je ipak i dalje visok, iako je policija neprekidno
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nakon rata pa nadalje zaplenila veliki broj ovog oruzja. Prema nekim istraZivanjima navodi se da
u posedu gradana moze biti oko 350.000 komada oruZzja®.

Ovo oruZzje je uglavnom oruzje koje je preostalo iz poslednjeg rata na Kosovu, pri ¢emu je znatna
koli¢ina ovog oruZja pronadena u napustenim vojnim skladistima Vojske Jugoslavije, ali i u
stambenim kuéama osoba koje su nakon rata napustile Kosovo.

Na osnovu informacija, priblizno slican fenomen se javlja i u drugim zemljama balkanskog
regiona, s obzirom na to da je ovaj region prosao kroz nekoliko ratova, nemira i tranzicija. Ove
okolnosti su uc¢inile da u rukama balkanskog stanovnistva padne velika koli¢ina oruzja koja se
vesto koristi od strane Svercera, bilo za preprodaju unutar regiona ili ¢ak i u kriznim Zaristima u
nekim udaljenim zemljama. Takode, prema informacijama, prokrijumcareno oruzje ulazi i izlazi
sa Kosova preko svih susednih zemalja i na svim tim zemljama kosovski krijumcari vrse
kupoprodaju oruzja. Ovo se deSava zbog specifi¢nosti krijumcarskih grupa, tj. u zavisnosti od
toga gde nalaze bolje ponude na trzistu oruzja.

Ovo pokazuje da je fenomen krijumcarenja oruzja u regionu Balkana Siroko rasprostranjen i
saradnja kriminalnih grupa je veoma velika, uklju¢ujudi i saradnju izmedu albanskih i srpskih
Svercera.

Pored 8verca oruzja iz Albanije, Srbije, Crne Gore i Makedonije, oruzje u nasoj zemlji se krijumcari
i iz Turske, Bugarske, Italije, Austrije, Belgije, Cegke itd. Na osnovu policijskih podataka iz istrage
slucajeva neovlaséenog posedovanja oruzja, proizilazi da najc¢escée krijumcareno oruZzje je ono koje
je proizvedeno u bivsoj Jugoslaviji (pistolji modela TT i automatsko oruzje AK47). Dok $to se tice
krijumcarenja uglavnom dominira lovacko oruZzje, koje uglavnom poti¢e iz Turske, kao i
modifikovani pistolji EKOL, koji prema obavestajnim podacima i podacima nekih slucajeva oni se
modifikuju u Bugarskoj.

Sverceri oruzja uglavnom donose oruZje prema potraznji od njihovih klijenata, ovo oruzje se
unosi u Kosovo drumskim putem iz zemalja regiona koris¢enjem razli¢itih prevoznih sredstava
kao &to su automobili, kamioni, autobusi itd. Cesto se primecuje zloupotreba legalnih trgovinskih
ili prevoznih preduzeca koja osim obavljanja legalnih poslova takode se bave i kriminalnim
aktivnostima prodaje oruzja i municije.

Medutim, treba naglasiti da Kosovo i njegovi gradani nisu toliko mnogo u opasnosti od
krijumcarenja oruzja kao tranzit u druge zemlje.

Pretnju za gradane Kosova, ali i za institucije u zemlji, posebno bezbednosne institucije, i dalje
predstavlja ilegalno oruzje koji se nalazi u posedu gradana.

UBISTVA

B Prema istrazivanju UNDP-a izvrSenog u 2012. godine procenjeno je da na Kosovu ima oko 350.000 sitnog i lakog oruzja. U ovu cifru je ukljucen i
broj legalnog oruZja koji je na raspolaganju institucija za zastitu reda
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U poredenju sa prethodnim godinama, vremensko razdoblje 2012. - 2015. oznac¢ava najmanji broj
ubijenih osoba na Kosovu. Ali ¢ak i unutar tog razdoblja broj poginulih opada iz godine u godinu,
belezec¢i najmanji broj 2015. godine.

Veéina ubistava na Kosovu tokom ovog perioda nisu povezana sa organizovanim kriminalom,
kao glavni motivi su bili imovinski sporovi, niske strasti, licna korist, sporovi, dugovi, zelenastvo,
osveta, itd. Sama motivacija je odrednica za otkrivanje ubistva i stoga otkrivanje od strane
nadleZnih organa za krivi¢no gonjenje je vece.

Dok se kriminalitet obi¢no odvija u urbanim sredinama, kada su u pitanju ubistva tokom ovog
perioda primetljivo je da su se ubistva viSe dogodila u ruralnim sredinama nego u urbanim
sredinama i na osnovu prora¢una proizilazi da su se 55% ubistava dogodila u ruralnim
sredinama, dok 45% u urbanim sredinama.

R T 201

Slucajevi “Ubistava”

Tablica br. 16: Statisticki podaci o bl‘O]ll sluca]eva ubistava tokom vremenskog razdobl]a 2012. -
2015.

ZELENASTVO / PRINUDA

Zelenastvo i Prinuda i uprkos ¢injenici da se svrstaju medu najozbiljnije slucajeve sa kojima se
suocavaju uglavnom preduzeca a i drustvo u celini, ipak broj njihovog prijavljivanja policiji ostaje

vrlo nizak.

S o 2005 i 2015
Zelenastvo
Prinuda 58 62 52 61

Tablica br. 18: Statistika slucajeva Zelenastva i Dugova, razdoblje 2012. - 2015.

Kriviéno delo zelenastva na osnovu prijavljenih slucajeva nije mnogo prisutno, ali se veruje da
mnogi slucajevi ostaju neprijavljeni, posto osobe koji pozajmljuju sume novca sa zateznim
kamatama to rade bez pritiska i uz dogovor sa osobama koje taj novac posuduju sa kamatom i
samo kada dodu u poziciji da ne mogu da isplate iznos koji brzo i neprekidno raste onda zelenas
pocinje da preti, ucenjuje i vrsi fizicke napade, onda je duznik primoran da slucaj prijavi policiji.

U slucajevima kada duznik zahteva velike svote onda zelena$ kao garanciju dobija pokretnu i
nepokretnu imovinu duZnika koja ima nekoliko puta visu vrednost od svote koja je primljena,
onda cak i ako zelena$ primi dogovorenu povratnu svotu oni imaju tendenciju da insceniraju
nekakvo navodno kasnjenje isplate od strane duZnika, tako da zelena$ podiZe kamatu kako bi deo
po deo prisvojio pruZenu garanciju.
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Prema podacima iz istrage slucajeva zelenastva do sada nije identifikovana neka organizovana i
strukturisana kriminalna grupa, nego samo pojedinci i manje kriminalne grupe, koje svoju
delatnost prvenstveno oslanjaju na porodicu (velike porodice). S obzirom na prirodu ovog
kriviénog dela postoje indikacije da je ova kriminalna aktivnost dobro organizovana, narocito
zbog ¢injenice da postoji vrlo mali broj prijava ovih slucajeva.

Prema obavestajnim podacima, zelenasi uglavnom biraju svoje ciljeve, odnosno duznike, veoma
pazljivo, prvo ih namame sa navodno veoma povoljnim uslovima za pozajmice, a zatim kroz
razne oblike pritisaka i prinude primoravaju duZnike, odnosno Zrtve da deluju na stetu svoje

imovine.

Obi¢no, prema procenama sprovodioca zakona, zelenasi su poznati kao veoma mo¢ni ljudi, koji se
odlikuju kriminalnim osobinama, izazivajuci na taj nacin strah medu svojim Zrtvama.

Postoje velike praznine u informacijama o finansijskim izvorima koji su na raspolaganju zelenasa.
U odredenim slucajevima, kako se obi¢no zelenasi opravdavaju pred duznicima, da ta finansijska
sredstva nisu njihova, nego da pripadaju nekoj porodici ili kriminalnoj grupi sa moénim imenom,
i oni koriste to ime kao oblik pritiska i prinude nad Zrtvama.

Prinuda, u nasoj zemlji osim kao oblik koji je uglavnom povezan sa zelenastvom, manifestuje se i
na druge nacine: pretnjama, ucenama i drugim oblicima od strane pojedinaca i odredenih grupa,
protiv osoba koje imaju neko preduzece ili poslovanje, kao $to su prodavnice, radionice, restorani,
fabrike, hoteli, razne kompanije i korporacije, kako bi ih redovno ili povremeno iskoriscavali,
primoravajuéi ih da placaju odredene svote novca. Ovi zahtevi se vrse s ciljem da se navodno
pruzi pomoc i zastita ovim preduze¢ima od drugih kriminalnih grupa. Pojedinci ili grupe koje se
bave prinudom su ¢esto osobe sa karijerom kriminalaca, agresivni tipovi, ljudi sa sumnjivim
biografijama itd.

Slucajevi prinude zbog prirode ovog zlo¢ina prijavljuju se policiji u manjem broju, slucajevi koji
su prijavljeni su uglavnom pojedinacni slucajevi.

Postoji percepcija javnosti da je prinuda oc¢igledna pojava, koja uglavnom preovladava u legalnim
preduzeéima na Kosovu, za koje se veruje da su meta prinude odredenih pojedinaca ili grupa.

PLJACKANJE

Tokom razdoblja 2012. - 2015. Pljackanja su izraZena na celoj teritoriji Kosova, ali najvise u
regionu Pristine. Ovo zbog toga $to se ovde nalazi najvec¢a koncentracija stanovnistva i preduzeca,
i pljackanja se uglavhom dogadaju u trznim centrima, hotelima, prodavnicama, kockarnicama,
kladionicama, apotekama, benzinskim stanicama, ku¢ama, na putevima / ulicama, bankarskim
ustanovama, i drugim lokacijama gde pocinioci putem sile Zrtvama prete i vatrenim oruZzjem,

noZevima i drugim tvrdim predmetima.
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Grafikon br. 9 - Iznad su na graficki nac¢in predstavljeni slucajevi ‘Pljackanja’ po godinama,
ukljucujuéi od 2010. pa do 2015. godine.

Kod pljackanja na ulicama i na otvorenom prostoru u poslednjih nekoliko godina uglavnom Zrtve
pljackanja su bile Zenskog roda, ali i starije osobe, kojima su uglavnom opljac¢kane torbe ili tasne,
zlatni nakit i mobilni telefoni.

Prema obavestajnim podacima nije se naislo na nekakvu organizovanu kriminalnu grupu koja je
ukljuc¢ena u slucajevima pljackanja, iako su nekoliko manjih kriminalnih grupa vrlo efikasne u
svojim kriminalnim aktivnostima uglavnom $to se tice pljackanja bankarskih i mikro finansijskih
institucija, lokala igara na srecu i prodajnih tacaka postanskih usluga.
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