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SKRACENICE
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UVOD

Danas, unapredenje i dinami¢nost Zivota $irom sveta, li¢ne i socijalne
potrebe u oblasti bezbednosti i sigurnosti povecane su i mnogo su se
menjale. Postoji potreba za pragmati¢nim pristupom od strane agencija
za sprovodenje zakona, posto je promenjen trend kriminala i nacin
njegovog pojavljivanja, razvoj kretanja ljudi i robe, brz napredak i
velika upotreba tehnologije, poteskoce predstavljene u proslosti u
pogledu bezbednosti zajednice. Jedna od osnovnih potreba za razvoj
demokratskih drustava je nesumnjivo napredovanje ili do odredene
mere savrSenstvo pravosudskog sistema kroz pruzanje pouzdanih i
kvalitetnih usluga ¢lanovima zajednice.

Ako uradimo povrsinsku analizu trendova razvoja kriminala, vidimo
da se od sada mnogo zlo¢ina skoro ne pojavljuju u klasi¢nim oblicima,
odnosno danas nisu imali uspon usmeravajuci unistavanje drustva i
infrastrukture. Promenaiunapredenje demokratije unapredilisu zahteve
¢lanova zajednice u oblasti socijalne zastite, zaposljavanja, obrazovanja,
religije, drustvene organizacije itd. Medutim, iako je demokratski
sistem dobro instaliran u mnogim drZavama, neki ¢lanovi zajednice i
dalje kultivisu nasledeni mentalitet i ideologiju ili ¢ak sasvim uzeto iz
demokratskih drustava.

Upravo u ovom kontekstu pojavilo se i ono $to se zove sukob generacija
ili neslaganja izmedu tumacenja demokratije, ukljucujuci sve njegove
elemente. Upravo s tog stanovista, uticaj na razvoj ovog mentaliteta
medu pripadnicima zajednice u Republici Kosova uticalo je i na
destabilizaciju i razne konflikte koji imaju karakter borbi za mo¢ i koji
su onda prepleteni sa nasilnim i ekstremnim verskim ili sektaskim
ideologijama. Pocetak krvavog sukoba u Siriji da se promeni represivna
mocdiinstalira demokratiju u zemlji, imao je ogromne negativne posledice
za svoje vlastite ljude unutar zemlje, ali i van nje. Promena pristupa
sirijske opozicije i reakcija na vladajuci rezim pracena je podelom grupe
umerenih pobunjenika i proterivanje drugih teroristickih organizacija
koje, pored sirijske umerene opozicije, pocinju da rade u Siriji, protiv
sadasnjeg rezima.
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Upravo iz ovih uticaja teroristi¢kih organizacija pocinju i podele medu
sobom stvarajuci druge nasilne teroristicke formacije orijentirasne protiv
rezima, ali i protiv lokalnih ljudi, uglavnom sektaskog rata.

Sa napredovanjem takvih podela unutar teroristickih grupa, oni
takode zapocinju intenziviranje nasilja nad lokalnom stanovnistvom,
sa namerom da nametnu svoju odluku u skladu sa pravilima islamske
religije uvek pod namerom da su ona prava grupa koja tumaci precizno
sveti knjigu Islama. Analizirajué¢i ovu vrstu situacije, primecuje se da
su, zajedno sa grupom umerenih pobunjenika koji su se suprotstavili
cilju ruSenja Asadovog reZima, poceli da rade i teroristicke organizacije
poput Al-Kaide u Siriji i [raku, kao i Al-Nusra kao jedna stara ruka Al-
Kaide, a kasnije takozvana Islamska drzava poznata na medunarodnom
nivou kao “ISIS”, “ISIL” ili “DAESH”. Po¢etkom sukoba u Siriji 2011.
godine, uzasne slike borbi koje su se odrazile na zrtve uglavnom dece,
Zena i staresina, intenzivirana propaganda ISIS terorista na internetu,
odnosno u drustvenoj mrezi, dovela je do toga da se veliki broj mladih
ljudi iz ¢itavog sveta radikalizuje i fizi¢ki putuje kako bi doprinosio
“podrskom” borba protiv civilnog stanovnistva tamo. Najveca pretnje
trenutno predstavljaju takozvane ISIS baze u Siriji i Iraku, ali to nije ni
prva ni poslednja pretnja takve prirode s kojom se susrecemo. Razliciti
sukobi u regionu i u zemljama sa kojima deo stanovnistva Kosova ima
verske, tradicionalne, kulturneiliistorijsku pozadinu, predstavljaju drugi
izvor koji moZe privudi gradane Republike Kosovo prema radikalizmu
i nasilnom ekstremizmu.

Za Kosovo, ova pretnja nije samo globalna, ve¢ takode predstavlja
lokalnu pretnju, koja se treba smatrati vrlo ozbiljnom. Neki Kosovari
su privukli radikalizuju¢e poruke, pridruzivali se i borili zajedno
sa ekstremistickim i teroristickim grupama i u mnogim slucajevima
vratili su se na Kosovo, posto su bili prisutni ili su po¢inili nezakonite
postupke u ime svog ideala. Ali, da li je vazno znati zasto su otigli? Sta
im je re¢eno, od koga i zasto su postali poslusni? I to je jos vaZznije,
Sta se moze uciniti kako bi se osiguralo da ljudi koji su pogodeni ovim
grupama budu spreceni da se bave nasilnim akcijama? Mnoga od ovih
pitanja se bave analizama koje je sprovodila Vlada Republike Kosova
u funkciji pripreme Strategije za prevenciju nasilnog ekstremizma i
radikalizacije koja vodi ka terorizmu - 2015-2020 !, kao politika koja je
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koordinirana sa nas$im medunarodnim partnerima i prijateljima kao i
sa bliskom saradnjom sa verskim zajednicama, predstavnicima civilnog
drustva, raznim NVO i predstavnicima medija, u cilju identifikovanja
uzroka i sprecavanja radikalizma i nasilnog ekstremizma.

S tim u vezi, Policija Kosova koja ima za cilj uspostavljanje i jacanje
partnerstva sa ¢lanovima zajednice i drugim zainteresovanim stranama
za podizanje javne bezbednosti u zajednici, izradila je Strategiju i
Akcioni plan 2017-2021 “Policija u Zajednici 2. Na Kosovu je takode
razvijena i ova kampanja koja distribuira ekstremne i nasilne ideologije
teroristickih organizacija koje su toliko uticale na to da su ¢ak i neki
verski poglavari na neki nacin pozivali na pomo¢ stanovnistvu Sirije i
njenim stanovnicima da budu zasti¢eni od reZima Asada.

Na osnovu zvanic¢ne statistike Policije Kosova, od 2012. do maja 2016.
godine, najmanje 310 ljudi sa Kosova otputovalo je da ucestvuju u
ratovima u Siriji i Iraku. Ako to pazljivo pogledamo i podelimo ove ljude
po polu, onda od ovog broja imamo 238 muskaraca, 44 Zene i 28 dece.

Ako analiziramo ljude koji su otisli iz zemalja regiona, ali i drzava
¢lanica Evrope, tada se pojavljuje da je Republika Kosovo prema broju
stanovnika je jedna od zemalja koja je najvise pogodena ovom pojavom
ucesca njenih gradana u stranim ratovima i teroristickim organizacija.
Fenomen rastueg domaceg terorizma inspirisan teroristickim
organizacijama, sa posebnim naglaskom na ISIS, predstavlja ogromnu
zabrinutost u pogledu opste sigurnosti gradana Republike Kosova.
Iako su se na to izvrsile brojne studije biti razloga da se mladi pridruze
teroristickim organizacijama, medutim, tesko je objasniti ili predvideti
indikatore, “gurniipotisni” faktori za uc¢estvovanje u ovim aktivnostima.
Na osnovu ovih istrazivanja sprovedenih u oblasti terorizma poznato
je da ne postoji identifikacija osobe koja se identifikuje kao tipican
terorista ili odrednica koja bi pokazala osobu koja moze biti terorista.
Obi¢no, put ili trag pojedinca prema “teroristi” obi¢no prolazi kroz
proces koji moze trajati danima, nedeljama, mesecima ili ¢ak godinama,

! Strategjia per Parandalimin e Ekstremizmit té Dhunshem dhe Radikalizimit qé Shpie né Terrorizem - 2015-2020
% Strategjia dhe Plani i Veprimit 2017-2021 “Policimi né bashkési” http://www.kosovopolice.com/repository/docs/1._
Strategjia_dhe_Plani_i_Veprimit_2017-2021_-_Policimi_n%C3%AB_Bashk %C3% ABsi_-.pdf
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u terminologiji sprecavanja i borbe protiv terorizma koji se zove proces
radikalizma. Uvek moramo razlikovati radikalizam koji nije pracen
nasilnim aktivnostima i radikalizacijom koja se prenosi ili manifestuje
kroz nasilne aktivnosti.

Ova razlika je izuzetno vazZna, jer ako ne napravimo i ne prepoznamo
razliku mirnog radikalizma i pratimo nasilne aktivnosti, onda mozemo
oznaciti grupu pogresnih ljudi, gde éemo onda podstaknuti i doprineti
manifestaciji nasilja ove osobe kroz krsenja njihovih prava i povezivanja
sa teroristickim grupama.

Radikalizovani ljudi koji sprovode nasilje u ostvarenju svojih ciljeva
jasno se vide kao neprijatelji demokratskog sistema u zemlji, a sa druge
strane, radikalni ljudi, ali koji nemaju nasilno ponasanje ili ispoljavanja za
postizanje svojih ciljeva, ponekad nam mogu sluZiti kao moéni saveznici
u sprecavanju i suzbijanju negativnih pojava, odnosno terorizma. °.

Vlada Republike Kosova, u svrhu prevencije i suzbijanja radikalizma i
nasilnog ekstremizma, koja vodi ka terorizmu, izradila je Strategiju za
prevenciju NER i Akcionog plana 2015-2020 . Takode, Policija Kosova u
cilju unapredenja proaktivnog pristupa i podizanja stepena angazovanja
sa ¢lanovima zajednice u oblasti prevencije negativnih pojava i zlocina,
kao i povezivanja aktivnosti sa drugim strategijama, razvila je Strategiju
policije i akcioni plan 2017-2021 “>.

* BARTLETT, ] Mr., BIRDWELL, J. Mr, KING, M. Mr “The edge of violence”

* Strategjia per Parandalimin e Ekstremizmit té Dhunshem dhe Radikalizimit qé Shpie né Terrorizem - 2015-2020

® Strategjia dhe Plani i Veprimit 2017-2021 “Policimi né bashkési” (Objektivat: 1. FUQIZIMI DHE AVANCIMI I Strategjia
dhe Plani i Veprimit 2017-2021 “Policimi né bashkési” (Objektivat: 1. FUQIZIMI DHE AVANCIMI I PARTNERITETIT),

(2. NGRITJA E BESUESHMERISE DHE KENAQSHMERISE SE PUBLIKUT ME PUNEN POLICORE) dhe (3.
BASHKERENDIMI I AKTIVITETEVE TE POLICIMIT NE BASHKESI ME STRATEGJITE TJERA) http:/ /www .kosovopolice.
com/repository/docs/1._Strategjia_dhe_Plani_i_Veprimit_2017-2021_-_Policimi_n%C3% AB_Bashk %C3% ABsi_-.pdf
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CIL]

Ovaj prirucnik je sastavljen od razli¢itih poglavlja u kojima se razmatraju
aspekti identifikacije i sprecavanja aktivnosti koje mogu nastati od
radikalizma i nasilnog ekstremizma, kao i poglavlja koja tretiraju rad
policije, vodeisavetujuna podizanju performansiipolicijskog stvaralastva
u primeni filozofije policije u zajednici.

S obzirom na razlicita istrazivanja koja se rade Sirom sveta, sprovedena
u oblasti identifikacije, sprec¢avanja i suzbijanja radikalizma i nasilnog
ekstremizma, ocigledno je da tretiranje terorizma nije dovoljno samo
putem reaktivnog ili represivnog pristupa nasuprot sumnjivim osobama
sa radikalnom tendencijom i potencijalnim sprovodjenjem nasilja, ali
posebnu i vaznu ulogu takode predstavlja proaktivan pristup ili “mekan
pristup” ovom fenomenu. Zapravo, adekvatan tretman i ozbiljno
proaktivan pristup sprecavanju radikalizma i nasilnog ekstremizma, koji
potencijalno dovodi do terorizma, predstavlja pristup koji ima dugoro¢ne
rezultate i sprecava Sirenje ekstremnih ideologija $iroj populaciji. Izrada
ovog prirucnika bilaje neophodna za policijske sluzbenike kako bi pravilno
shvatila pitanja vezana za terorizam. Skoro vedina zemalja pogodenih
fenomenomradikalizmainasilnogekstremizmarazvilaje takve priru¢nike
koji su omogucdili sluzbenicima organizacija za sprovodenje zakona,
¢lanovima zajednice, verskim zajednicama, zajednicama i drustvu uopste
osnovno znanje o identifikaciji i pravovremenom adresiranju negativnih
pojava odnosno indikatora koji potencijalno predstavljaju radikalizam i
nasilni ekstremizam.

Ovaj priru¢nik je uglavnom osmisljen da bude svestan potreba za
boljom saradnjom i koordinacijom preventivnih aktivnosti i borbom
protiv terorizma, s obzirom na neophodnost informisanja zvanic¢nika
iz razli¢itih institucija o prepoznavanju potencijalnih pokazatelja
radikalizma i nasilnog ekstremizma koji vode ka terorizmu; i potrebom
jacanja i aktivnog angaZovanja zajednice u identifikovanju, adresiranju i
sprecavanju radikalizma i nasilnog ekstremizma.

11
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Na osnovu Strategije i Akcionog plana 2017-2021 “Policija u zajednici”
odnosno strateski ciljeviI, I1111I, izrada ovog priru¢nika ima glavnu svrhu
da sluzi kao vodi¢ sluzbenicima Policije Kosova u primeni principa rada
policije u zajednici i filozofija koja bi doprinela identifikaciji i sprecavanju
terorizma uopste.

Druga svrha izrade ovog prirucnika je da se gradani informisu o vaznosti
pravovremenog izvestavanja i saradnje sa Policijom Kosova kako bi
se sprecilo eskaliranje radikalizma ili ekstremizma medu odredenim
osobama i eventualno sprecavanje teroristickih aktivnosti koje mogu
imati smrtonosne posledice za drustvo i infrastruktura uopste u Republici
Kosovo.

Istovremeno, ovaj priru¢nik ¢e doprineti poboljsanju imidZa Policije
Kosova kroz unapredenje rada policije i jacanje kredibiliteta ¢lanova
zajednice u policijskoj organizaciji. Da bi se suocila sa fenomenom
potencijalno radikalizovanih osoba sa ekstremnim nasilnim ponasanjem,
potrebno je imati sveobuhvatan angazman ¢lanova zajednice, poc¢evsi od
¢lanova unutar porodice. Kada govorimo o ukljucenosti ¢lanova bliskih
¢lanova porodice u proces identifikacije, spre¢avanja i potencijalnog de-
radikalizovanja, vidimo da je njihova uloga fundamentalna kada znamo
da su njihovi kontakti sa tim ljudima svakodnevni i da su oni “prave
osobe” koje mogu prepoznati ponasanje ovih osoba i primetiti njihove
promene.

¢ Strategjia dhe Plani i Veprimit 2017-2021 “Policimi né bashkési” (Objektivat: 1. FUQIZIMI DHE AVANCIMI I
PARTNERITETIT), (2. NGRITJA E BESUESHMERISE DHE KENAQSHMERISE SE PUBLIKUT ME PUNEN POLICORE)
dhe (3. BASHKERENDIMI I AKTIVITETEVE TE POLICIMIT NE BASHKESI ME STRATEGJITE TJERA) http://

www kosovopolice.com/repository /docs/1._Strategjia_dhe_Plani_i_Veprimit_2017-2021_-_Policimi_n%C3%AB_
Bashk%C3%ABsi_-.pdf

7 Strategjia dhe Plani i Veprimit 2017-2021 “Policimi né bashkési” (Objektivat: 1. FUQIZIMI DHE AVANCIMI I
PARTNERITETIT), (2. NGRITJA E BESUESHMERISE DHE KENAQSHMERISE SE PUBLIKUT ME PUNEN POLICORE)
dhe (3. BASHKERENDIMI I AKTIVITETEVE TE POLICIMIT NE BASHKESI ME STRATEGJITE TJERA) http://

www kosovopolice.com/repository /docs/1._Strategjia_dhe_Plani_i_Veprimit_2017-2021_-_Policimi_n%C3%AB_
Bashk%C3%ABsi_-.pdf
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Ukljuc¢ujuci model:?

OSETUIVO LICE / LAKO ZA
MANIPULACIU

PORODICA, GRADANI, SKOLA
(DNEVNI KONTAKTI)

ZAJEDNICA UKUUCUIUCI VERSKE
ZAJEDNICE, POLICIU, MLADOST, SPORTSKI
KLUBOVI, (DNEVNI KONTAKTI)

POLITIKA, NOVINARI,
(UTICAJ IZ SOCIJALNOG KONTEKSTA)

Svaki krug ovog modela ima razli¢ite kontakte sa ugrozenim ili lako
manipuliSuéim osobama. Uticaj na promenu ponasanja i ideologije u
osetljivim osobama ima vise ¢lanova porodice ili profesionalaca unutar
kruga modela nego u spoljnim krugovima modela. Na primer, roditelji
mlade osobe mogu da vide daimje sin drasti¢no promenio svojizgledida
je postepeno poceo da se druzi sa novim/drugim osobama, ostavljajuci
bivse prijatelje (vise se ne druzi sa njima iz neobjasnjivih razloga).
Policajac koji prvi put vidi ovu osobu nece moci da primeti koliko se
on promenio u poslednjih nekoliko godina i da je ova promena veoma
vazna. Iz tog razloga je veoma vazno razviti medusobnu komunikaciju
i transparentnost medu svim akterima u svim relevantnim krugovima
kako bi razumeli kako da identifikuju potencijalne indikatore koji
doprinose radikalizmu.

8 TERRA Toolkit - Community Approach to Radicalization
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DEFINICIJE®

ZAJEDNICA - etnicke, verske, jezicke, drustvene, profesionalne, ili
druge grupe koje imaju zajednicke karakteristike ili interese, vide sebe
kao razliku na neki nac¢in drustva u kojima

postoje.

BEZBEDNOST U ZAJEDNICI - znadi, ali se ne definiSe na jedan
koncept koji gleda na izgled fizickih i socijalnih promena u skladu sa
prioritetima zajednice u lokalnim sredinama kao jedan nacin da se spreci
kriminal i drugi poremecaji. Ovo omogucava gradanima da ucestvuju i
u potpunosti iskoristite njihov drustveni Zivot i poslovanja bez straha
od kriminala, nereda i nezgoda.

JAVNA BEZBEDNOST podrazumeva prevenciju i zastitu od dogadaja
koji mogu ugroziti bezbednost javnosti od znacajnih opasnosti, kao
Sto su razliciti oblici kriminala izazvanih od strane ljudi ili prirodnih
nepogoga/ katastrofa.

POLICIJA U ZAJEDNICI - podrazumeva jednu filozofiju i strategiju
organizacije (u nacinu realizacije filozofije) koja promovise akciju
zasnovanu na partnerstvu i saradnji izmedu policije i ¢lanova zajednice
kako bi se postigla efikasnost i efektivnost u identifikovanju, spre¢avanju
kriminalnih aktivnosti i reSavanju problema i negativnih pojava, da bi
se poboljsao kvalitet Zivota za sve.

POLICIJA RUKOVODENA OD STRANE OBAVESTAJNE
DELATNOSTI - (takode poznata kao odluka zasnivana na analizi)
oznacava filozofiju rukovodenja i modela rada, ¢ija je svrha da se deluje
preventivno, na otkrivanju i smanjivanju kriminala, koriste¢i analiticke
proizvode kako efektivno i efikasno usmeravanje policijskih resursa, sa
posebnimosvrtomna:(a)ciljanje prekrsioca, posebnoaktivnekriminalace;
(b) upravljanje kriminala i problemati¢nih oblasti, (c) istraZzivanje

? Strategjia dhe Plani i Veprimit 2017-2021 “Policimi né bashkési” http:/ /www .kosovopolice.com/repository/docs/1._
Strategjia_dhe_Plani_i_Veprimit_2017-2021_-_Policimi_n%C3%AB_Bashk %C3% ABsi_-.pdf
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zlo¢ina i povezanih incidenata, i (d) sprovodenje preventivnih mera,
ukljucujucéi sveobuhvatnu saradnju i lokalno partnerstvo za smanjenje
kriminala i drugih poremecaja. ndérlidhura, si dhe (d) Zbatimi i masave
parandaluese, duke pérfshiré edhe bashképunimin dhe partneritetin
lokal pér té zvogéluar krimin dhe ¢rregullimet tjera.

EKSTREMIZAM: mogu se definisati samo u odnosu na 8ire ideologije,
npr. u okviru ekstremnog nacionalizma, ekstremnog ekoloskog, verskog
ekstremizma. Definisana karakteristika ekstremizma je odbacivanje
jednog ili vise sustinskih principa glavnom ideologijom. Nacionalista
koji smatra pripadnike svih drugih nacija kao inferioran, ili odbacuje
mogucnost zajedni¢kog zivota ili veruje da drugim treba uskratiti svoja
prava, je ekstremni nacionalista. Religijski vernik koji osuduje lidere ili
vedinu ¢lanova druge vere je ekstremista. Ekstremisti ne moraju nuzno
biti nasilni.

RADIKALIZAM: proces odobravanja ekstremistickih ideologija, au
slucaju instanci, transformacija u nasilnog ekstremista. TERORIZAM:
iako terorizam ima razlicite definicije, ali ne postoji precizna ijedinstvena
definicija za to, ali jedna od definicija moZe biti upotreba nasilja za
nametanje terora na civilno stanovnistvo. Terorizam je posebna vrsta
nasilnog ekstremizma.22

PARTNERSTVO IZMEDU POLICIJE I ZAJEDNICE - podrazumeva
medusobnu saradnju policijei gradana u ciljuranog otkrivanjanegativnih
pojava i sukoba u zajednici i zajednicki da sprece te iste pojave od kojih
potencijalno moZemo imati ozbiljne posledice za svoju zajednicu

OOBZ - znaci Opstinski Odbor za Bezbednost u Zajednici, osnovan u
svakoj opstini Republike Kosova.

LOJB - znaci Lokalni Odbor za Javnu Bezbednost, osnovan od strane
Generalnog direktora policije kao jedan savjetodavno tijelo u odredenom
podrudju u svakoj opstini koja je u najboljem interesu efikasnog rada
policije u zajednici;
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ATBZ - podrazumeva Akcioni Timovi za Bezbednost u Zajednici,
sastavljene od opstinskihsluzbenika, policije i rukovodioca zajednice.
Primarni cilj njihovog rada je da identifikuje I reSavanje pitanja o
kriminalu, bezbednosti i kvaliteta Zivota.

NVO - podrazumeva nevladine organizacije registrovane u Ured

za registraciju NVO, pri Ministarstvu za drzavnu upravu Republike
Kosovo.
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POGLAVLJEI

STA JE RADIKALIZAM?

Owvo poglavlje ce obuhvatiti postupke radikalizacije sa koriscenjem nasilja. Takode,
u ovom poglavlju ce biti predstavljen koncept objasnjavanja procesa radikalizacije
i nacina ukljucujuceg angazovanja sa posebnim naglaskom na ucesce policijskih
sluzbenika i clanova zajednice u identifikaciji, adresiranju i sprecavanju radikalizma i
nasilnog ekstremizma.

17
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Kako se pojedinci radikalizuju? Zasto pojedinci koriste nasilje i postaju
teroristi? Sta moze motivisati pojedince da izvrSe ubistva i unistavanje
drugih ljudi?

Ovo suneka cesto postavljana pitanja od ljudi uopste, koji suradoznali da
znaju odgovore o stvarima koje stvarno podsticu ljude da se radikalizuju
i koriste neprimereno nasilje protiv drugih ljudi.

Prema raznim svetskim istrazivanjima koja su sprovedena tokom
decenija, zakljuceno je da ne postoji poseban i jedinstven put koji Salje
pojedince u nasilan radikalizam. Cesto razlog zasto muskarac uzima
pistolj ili bombu i napada druge, je li¢ni ¢in. Ali u okviru ovih svetskih
istrazivanja mozemo re¢i da su uopste ljudi rodeni u frustriranom
okruZenju, sa osecajem nepostovanja, ponizavanjem i prezirom od
strane drugih, nedostatkom znanja o religiji ili mozda ¢ak i sa Zeljom da
se socio-ekonomske promene unaprede.

Takode, razlic¢iti ekstremisti sprovode nasilje zbog nacionalizma ili
separatizma ili iz nekih revolucionarnih razloga. Ovim mislimo da
ako ne postoji jedinstveni put za radikalizaciju i izlaganje nasilju onda
mozemo zakljuciti da ne postoji specifi¢an teroristicki profil.

Definicije izraza “radikalizam” su u odredenoj meri desifrirane, jer se
na politickoj areni pojam radikalizam uglavnom obuhvata u smislu
politi¢kih resenja. Istovremeno, akademsku definiciju obi¢no shvata kao
obojenu specifi¢cnom disciplinom i da je veé¢ina njih lenja zbog nedostatka
preciznosti u otkrivanju. Veéina definicija radikalizma do sada se odnosi
na pojedinac¢ni proces na koji se obi¢no snazno uti¢u procesi razlicitih
grupa.

Tokom ovog procesa dominaciji politickog aspekta takode je uskracena
mogucnost dijaloga, kompromisa i tolerancije kao sredstva za postizanje
cilja ili promena. Sada je usvojeno vise nasilnih aktivnosti
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kao metode za postizanje odredenih ciljeva. Ali radikalizam u odredenoj
meri ne mora nuzno dovesti do terorizma.

Radikalno razmisljanje ne znaci da je to zlo¢in dok ne sadrzi nasilne
aktivnosti. Radikalizam je proces u kojem su pojedincima predstavljene
ideoloske poruke koji podsti¢u pokretanje tradicionalne ili umerene
ideologije kroz nasilne sadrZzaje kroz drustvene, religiozne, politicke i
kulturne stavove.

PRIMER (radikalizam i ekstremizam bez Stete):

Leon je osoba koja je ogroman fan fudbalskog tima Barselone. Leon je toliko
radikalan da kada se prenose fudbalske utakmice izmedu Barselone i Real
Madrida, on vice, vice i ne odustaje od daljinskog upravljaca, strahujuci da ce
neko promeniti TV kanal. Tako je ekstremno zaljubljen u ovaj fudbalski klub,
gde dan pre utakmice govori samo o sansi da pobedi tokom svih sastanaka sa
drustvom. Cak i kada je u toku diskusije u klubu jedan od njegovih prijatelja
navijac Real Madrid, odmah napusta stol, jer ne uspeva da nametne misljenje
da je FK Barcelona bolji tim od FK Real Madrida. Medutim, nakon zavrsetka
fudbalskog meca, Leon je ponovo blizak sa prijatelimj i voli da se druZi sa
njima i ima razumevanje za navijace koji su ljubitelji protivnickog kluba.

U ovom primeru vidimo da je Leon radikalni i ekstremno dobronameran
i vatreni navija¢ FK Barselona, ali nikada ne koristi sredstva niti nasilno
ponasanje prema prijateljima koji su ljubitelji drugog tima. Dok je osoba
radikalna i ekstremna u svakom sportu, aktivnostima, hobiju ili sli¢no,
to nije pretnja drustvu i nacionalnoj bezbednosti..

1 TERRA Toolkit - Community Approach to Radicalization
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PRIMER (radikalizam i ekstremizam bez Stete):

Vjollca je majka koja je rodila troje dece. Ona je toliko vezana za svoje dete
da ona ne moze zamisliti da svaka majka s vlastitom voljom, samo zbog
nedostatka planiranja porodice ili iz jednostavnih razloga, podleZe postupku
abortusa. Ona je izuzetno radikalna kada je u pitanju abortus. Stalno je u
suprotnosti sa vazecim zakonima koji omogucavaju abortus pod odredenim
uslovima. Cak prosiruje misljenje protiv abortusa da koristi i drustvene mreZe
kako bi izrazila svoje misljenje i Stete izazvane abortusom ne samo fetusu vec
i rizikujuci Zivot majke. Osim toga, Vjollca je dizajnirala web stranicu u cilju
informisanja gradana, odnosno majki, koja se iskljucivo bavi planiranjem
porodice, savetovanje tokom trudnoce, savetovanje posle porodaja i savetovanje
za decje i porodicno obrazovanje uopste.

U ovom primjeru vidimo da je Vjollca, uprkos svojoj radikalizaciji u
smislu zaustavljanja abortusa, bez obzira na okolnosti do trudnoce
i njenog ekstremizma zbog nepoznavanja zakona koji dozvoljava
abortus u odredenom periodu, ne pokazuje nikakvo nasilno ponasanje
nasuprot abortusu Zena ili medicinskog osoblja koje omogucavaju
postupak abortusa, ali ona pokusava da mirno edukuje Zene i drustvo
kroz savetovanje kroz otvorenu web stranicu.

Ponavljamo da, ako osoba prihvata bilo kakvu radikalnu misao o bilo
kom konkretnom pitanju, ne znaci da smo prekrsili zakon sve dok ova
radikalna misao ne prati ili se ne preduzmu nasilne aktivnosti.

Medutim, radikalna misao moZze predstavljati pretnju nacionalnoj
bezbednosti kada osoba koristi oblike nasilja kako bi postigla politicke,
ideoloske ili verske ciljeve. Proces radikalizacije koji se potencijalno
nasilno prenosinije novifenomen, a proces kao takav nije ograni¢en samo
na odredenu grupu, drustvenu klasu, religiju, kulturu, nacionalnost,
starost ili sli¢no.
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Pamarré parasysh nivelin e edukimit, ndér mé té ndjeshmit dhe Bez obzira
na nivo obrazovanja, najugroZeniji i potencijalno lako radikalizovani
mogu biti osobe koje su naivne, nemaju dovoljno znanja o odredenim
pitanjima i traZe smernice i traze misljenje."-*2

PRIMER (radikalizam i nasilni ekstremizam):

Arben je tradicionalni vernik koji redovno ne obavlja verske obrede i veruje
da to radi relativno dobro. Ali Arben je naivan covek u pogledu razlicitih
dispozicija razumeci knjigu svoje vere. Posmatrajuci opstu situaciju dogadaja
u svetu, kada vide sektaske ratove koji se odvijaju na odredenim mestima,
pocinje da napusta svoj vakuum u odnosu na “pravo” ucenje religije. Tako,
posle nekoliko meseci, pocinje da siri ideju drugacijeg praktikovanje vere od
tradicionalnog verskih obreda. Njegovim mislima snazno se suprotstavlja
njegovo drustvo i porodica. Posle nekih napora da promovise i siri svoju ideju,
Arbeni pocinje da se zatvara i postepeno deli drustvo. Ovo “zatvaranje” sam
po sebi omogucilo je Arbenu da istraZuje na razlicitim web stranicama i na
neki nacin utice na razne ekstremne ideologije kako bi postigao cilj sirenja
svoje misli o praktikovanju religije u njegovom drustvu, ali i izvan nje. Posle
nekoliko meseci intenzivnih online istraZivanja i drustvenih mreza, Arben
je spreman da upotrebi nasilje bilo koje prirode da pokaze javnosti da je “u
pravu”. I na dan zastrasivanja za svoju kompaniju, dok su bili sa navijacima
fudbalskog tima za koji navijaju i piju neke alkoholna pica, Arben se iznenada
oseca uzasno frustriran i radikalno nastrojen zbog toga sto njegovi drugovi u
to vreme ne praktikuju verske obrede, i Stavise, ljut je kad vidi alkoholna pica
na stolu svojih prijatelja. On odmah pocinje sa uvredama svog najstarijeg
drugara. Kao odgovor, njegovi prijatelji zahvalno pozivaju Arbena da im se
pridruzi ispijajuci kafu i da zajedno gledaju fudbalsku utakmicu. U ovom
trenutku Arben gubi kontrolu nad svojim ponasanjem i daje instrukcije iz
ekstremne ideologije stecene sa interneta, gde bez oklevanja vadi pistolj i puca
u pravcu svojih starih prijatelja.

" SMITH, Angus. “Radicalization - A Guide for the Perplexed”, Royal Canadian Mounted Police, 2009.
12 “Radicalization 101", International Association of Chiefs of Police, Committee on Terrorism, 2012.
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U ovom primeru vidimo da je Arben od umerenog momka u aspektu
praktikovanja religije i znanja za njega, od umerene, tradicionalne
porodice, iznenada pretvorio u radikalno ¢udoviste sa ekstremnim
nasilnim ponasanjem. Takode vidimo da je Arben, naivno i te¢no u
ovoj oblasti, u velikoj meri pod uticajem pretrazivanja Interneta i
drustvenih mreZa i vidi najnovije reSenje za realizaciju ili “edukaciju”
svojih vrsnjaka u oblasti religije koristenjem brutalnog i smrtonosnog
nasilja . Iako je Arben bio umeren u upraznjavanju religije na pocetku,
on je kasnije postao radikalizovan i kao rezultat neuspeha postizanja
svoje svrhe u kasnijoj fazi bio je ekstremisticki, suprotstavljajuci bilo
kakvu vrstu saradnje i interakcije sa svojim prijateljima i u zavrsnoj
fazi, Arben koristi ekstremno nasilje za postizanje cilja i neguje svoj
verski ekstremizam.

Poznati stru¢njak u oblasti nasilnog ekstremizma zakljucio je da je
“komsiluk cesto klju¢an” u dzihadistickom odnosu i predlozio: “Ako
zelite istraziti grupu, pogledajte gdje se jedan od ¢lanova grupe hrani ili
Seta u komsiluku ili online, i verovatno éete pronaci i druge ¢lanove. “
Zato moZemo reci da postoji veliki broj poznatih motiva koji uti¢u na
ljude koji prihvataju radikalna ekstremisti¢ka uverenja, kao sto su:

- Ideoloski motiv;

- Materijal;

- Avantura;

- Zelja za rukovodstvom;

- Socijalno-kulturna sredina®

Pitanje radikalizma prema ispoljavanju nasilja je vrlo sloZzeno i ne
postoji jedinstveno i tacno objasnjenje za ovaj proces. Medutim, razni
profesionalni istrazivaci i razne sluzbe bezbednosti iz celog sveta su
predlozili razli¢ite modele kako bi bolje identifikovali ili definisali
putanju aproksimacija procesa radikalizacije koja dovodi do upotrebe
nasilja za postizanje ciljeva bilo koje vrste.

3 Strategjia per Parandalimin e Ekstremizmit té Dhunshem dhe Radikalizimit qé Shpie né Terrorizem - 2015-2020
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Prema poznatom profesoru psihologije Fathali Moghaddamu,
radikalizam i nasilni ekstremizam koji vode ka terorizmu je samo
psiholoski fenomen u smislu da teroristi pokusSavaju da postignu osecaj
terora i nesigurnosti prema pojedincima u zajednici ili opstoj populaciji

Generalno, teroristi nisu psiholo$ki neobi¢ni i nisu ljudi. Prema njegovim
rec¢ima, ako pogledamo psiholoske podatke, moZemo videti da medu
teroristima i obi¢nim ljudima ima vrlo malo razlika u pogledu njihovog
licnog karaktera.

Takode, jos jedna zabluda o moralnom angazovanju u vezi sa teroristima.
Jedna od sumniji je bila da su teroristi moralno nepovezani. Naravno da
ovo nije ta¢no. Oni mogu biti neorganizovani od strane tretmana drustva,
ali su veoma aktivno ukljuceni u moral u sprovodenju teroristi¢kih
aktivnosti.

Postoji nekoliko modela radikalizacije kroz sprovodenje nasilja od
strane pojedinaca ili grupe ljudi. Jedan od najprihvatljivijih modela
koji se koriste na medunarodnom nivou da bi se identifikovao proces
radikalizacije osobe, moZe se rec¢i da je model “stepenice do terorizma”
u profesoru psihologije g. Fathali Moghaddam na Univerzitetu George
Town u Sjedinjenim Ameri¢kim DrZzavama.

Psiholoski profesor George Town-a bio je izuzetno interesantan i
detaljan u procesu radikalizacije manifestacije nasilja kako bi postigli
individualne i grupne ciljeve, te da je ova nasilna aktivnost ekvivalentna
terorizmu. Profesor u pitanju je predstavio proces radikalizma kroz
model “stepenice do terorizma”, u kojem model figurativno prikazuje
podove zgrade, od prizemlja do petog sprata. Na svakom spratu, kako
je izucavao uvazeni profesor, Opisivao je ljude koji Zive i kako se osecaju
i trenutke kada pocinju da se penju ili se presele na najvise spratove iz
prizemlja.

1 MOGHADDAM, Fathali M. “The Staircase to Terrorism, A Psychological Exploration”, American Psychologist, vol. 60, No 2, 2005.
s MOGHADDAM, Fathali M. “The Staircase to Terrorism, A Psychological Exploration”, American Psychologist, vol. 60, No 2, 2005.
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Model “ Stepenice do terorizma ”: ¢

Tredi sprat:

Moralni angaiman

2 Drugi sprat:
PRIPREMANJE AGRESIJE / MAKSIMALNA FRUSTRACILA

Q 4
1 Prvi sprat:

OPCIE ZA BORBU PROTIV NEPRAVDE
& 4

*MOGHADDAM, Fathali M. “The Staircase to Terrorism, A Psychological Exploration”
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O Prizemlje: P Poiedi
PSIHOLOSKA INTERPRETACIJA o r;;‘e‘g:;zaﬂgvg;;"o
MATERIJALNIH USLOVA tretmanom drustva.

U prizemlju su elementi kao $to su pravi¢nost i adekvatan tretman
osnovni. Svako od nas poc¢inje da bude stanovnik prizemlja na ilustraciji.
Ljudi u prizemlju ne razmisljaju o sebi kao teroristima, daleko od
toga. Oni su kao i mi, vidimo svoj Zivot kao sto ukljucuju poslove,
skole, svakodnevne aktivnosti i, $to je najvaZznije, psiholoski, pitanje
identiteta.

Kakva osoba sam ja? Kojoj grupi pripadam? Da li sam visoko ocenjen?
Da li imam pozitivan identitet? Da li sam drugaciji od ostalih? Ovo
je grupa osnovnih pitanja. Ljudi u prizemlju pokusavaju da naprave
poboljsanja u Zivotu. Njihovi osnovni ciljevi su veoma sli¢ni nasim. Neki
od ovih ljudi postaju nezadovoljni iz razli¢itih razloga, a neki od ljudi
koji su nezadovoljni kre¢u se do prvog sprata stepenista (stepenice do
terorizam).

1 Prvi sprat: Primer: Pojedinac je
izgubio svoj posao
OPCIJE ZA BORBU PROTIV ‘(1; ovo pitanje je
NEPRAVDE pretvorio u li¢ni nacin,
jer je smatrao da se on
ne postuje dovoljno od
strane drugih.

Sada, prelazak na prvi sprat ilustracije ne znac¢i da ovi ljudi misle da su
teroristi. Jednostavno su nezadovoljni nekim aspektima zivota i bore se
za pronalazenje reSenja tako $to idu navise. Ovo je pod na kojem treba
voditi nejednak i nezdrav tretman. Vedinom u prizemlju ilustracije
ocekuje se da budu novi stanovnici koji nastoje da napreduju bilo na
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poslu, obrazovanju ili drugim mogucénostima za bolji zivot. Na prvom
spratu ilustracije, ponasanje ljudi se viSe karakteriSe potrebom trazenja
nacina angazovanja ili prilagodavanja u drustvu. Dakle, na prvom spratu
ove ilustracije ponasanje vise ljudi se definiSe kao ponasanje psiholoskog
karaktera.

Glavna psiholoska tema je angaZovanje ili prilagodavanje u drustvu,
pojedinci pokuSavaju napredovati u zaposljavanju, akademskim
dostignué¢ima u 8koli, razvijanje karijere, napredovanju sa svojom
decom i tako dalje. Dakle, kao i svi mi.Neke od ovih osoba su vrlo
frustrirane jer jos uvek ne mogu pronaci nac¢in da postignu napredak,
jer prema njima stepenice na ovom spratu su blokirane za njih. Prema
autorima ovog modela, u vedini slucajeva to je zbog korupcije i skoro
diktatorskog sistema u nekim drZzavama, visoke nezaposlenosti, niskog
nivoa obrazovanja itd.

Cakinaovom spratu, pojedinci ne osete slobodu, otvorenu konkurenciju
koju traze. Ipak, neke osobe iz prvog sprata ili stanovnici nastavljaju da
se penju do drugog sprata ilustracije “stepenice do terorizma”.

2 Katii Dyté: Shembull: Individi
ZHVENDOSJA E AGRESIONIT/ ende €shté i pa puné

ku tashmé ai fillon njé
FRUSTRIMIT MAKSIMAL retoriké té ashpér dhe

frustrim.

Ovo je drugi sprat ilustracije “stepeniste za terorizam”. Na ovom spratu,
psiholoski proces koji je najvazniji sada zamenjuje se maksimalnom
agresijom ili frustracijom. Sada, po tom kursu, moZemo imati prilike
kada dozivljavamo agresiju ili frustraciju.

PRIMER:

Ilir je imao veoma lo$ dan na poslu. Razgovarao je sa svojim Sefom.
Kada Ilir ulazi u kola da se vrati kuéi, ba “sre¢u” automobil ne moze
da upali. A posle nekoliko minuta auto upali i nastavi dalje u pravcu
kuce.
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Ali ubrzo Ilir ulazi u gust i blokiran saobracaj. Kada Ilir konac¢no
stigne kudi, gladan je, umoran od posla, i pocinje da plac¢e svom detetu
i iznenada ga udari pantalonama. I kada mu Zena kaZze ljutito, zasto
udaras bebu? Ilir odgovara da ¢e ga “ovaj udarac naciniti boljom
osobu”. Upravo sam mu rekao kako je tezak Zivot tamo.

Ova vrsta ispoljavanja agresije ili frustracije je deo naseg svakodnevnog
zivota. Medutim, na ovom spratu odredeni pojedinci smatraju da se
nepravednim i necoveénim postupanjem koji su doziveli ne mogu se
reSavati kroz legitimna tela koja se bave njihovim lecenjem i da je to
percepcija osnova za novi moral delovanja. Ova situacija je kada osoba
razvija interes za ideologijom i radikalnim reSenjima. U stvari, pojedinci
naovom spratu surelativno stetni za drustvo, dok su grupe sa radikalnim
i ekstremnim nasilnim ideologijama dosle do trenutka i zadovoljavale
potrebe ljudi na ovom spratu.

Sada, kada pojedinci sa drugog sprata odluce da se pridruze radikalnoj
grupi, kre¢u se na tredi sprat.

Primer: Pojedinac je i
dalje bez posla, sada
je uveren da upotreba
nasilja kao opcija
moze biti razumna i
opravdana.

3 Tredi sprat:

MORALNI ANGAZMAN

Dakle, kako vidite, odredeni ljudi su se preselili stepenicama na
terorizam od drugog sprata do treceg sprata ilustracije. Ove osobe
nisu samo frustrirane, vec¢ se osecaju razlicitim, i kroz situaciju i ve¢ su
krenuli ka odredenim ciljevima. Oni se penju na treci sprat gde je glavni
psiholoski proces odvajanje od moralnih vrednosti svih nas, tj. “Veéine”,
kako ih oni smatraju. Moral koji tvrdi da je ubistvo pogresno i da je
terorizam pogresan, postepeno se zamenjuje moralom koji opravdava u
odredenim uslovima terorizam ili bar do neke mere.
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Tako, neki pojedinci uklju¢uju ovakav moral koji kaZze: “ako se ne mozes
boriti na bilo koji drugi nacin, onda je terorizam opravdan”.

Sada, na tre¢em spratu, ova promena morala koja u odredenoj meri
obuhvata terorizam ne znaci da iko neizbezno postaje terorista u smislu
nacina delovanja ili ispoljavanja. To samo znaci promenu u ponasanju i
stavu.

To je duga istorija u psihologiji koja, ako se vratimo ranim godinama
dvadesetog veka, o istrazivanju stava i njegovim interakcijama s
akcijama, znamo da samo kao osoba koja izlaZe odredeni stav ne znaci
da oni takode ¢e koristiti akcije za postizanje njihovih stavova.

PRIMER:

Postoji mnogo ljudi koji izlaZu svoje stavove o glasanju na izborima, ali
nikada ne glasaju za promenu ili postoje ljudi koji prete, ali nikad ne
ostvaruju svoje pretnje.

Dakle, samo zato $to je prihvatanje ili odobrenje terorizma na moralnom
nivou ne znaci da ¢e osoba preduzimati bilo kakvu ekstremnu akciju.
Medutim, to ne znaci da se ova osoba promenila na vazan nacin. Za
tu osobu, moral postaje posvecenost terorizmu tako $to ga smatra
razumnim sredstvom ili akcijom za okoncanje nepravde njemu ili grupi.
Takode se odnosi na li¢ni i grupni identitet.

Tokom procesa ilustracije stepeni$ta prema terorizmu, tema identiteta
je jedna od glavnih pretnji pojedinca, kao i grupe. Kada ljudi osecaju da
je njihov identitet po¢eo da bude direktno ugroZen ili su ve¢ ugrozeni
¢is¢enjem, ovoje veoma vaznoisluzi daih motivise za ekstremneinasilne
radnje. Sada, u odgovoru, moZemo reci da je ova pretnja ili percepcija
pretnje izgledala nerazumno. Naravno, oni ne bi trebali osec¢ati da su
im kolektivno pretili ili preteci ¢iS¢enjem.

Medutim, istorija je pokazala da postoji veliki brojrazloga da se odredene
grupe osecaju ugrozenim.
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PRIMER:

Istrazivanje lingvistickih ili jezickih smrti pokazuje da je u poslednjih
500 godina oko 9.000 jezika nestalo ili izumrlo. Kada je Kolumbo stigao
do Severne Amerike Sirom sveta, govoreno je oko 15.000 jezika. Sada
ima oko 6.000 jezika.

Vecina jezika je nestala ili izumrlo. Mnoge grupe se osecaju ugrozenim
globalizacijom.

Grupe tradicionalnih i osnovnih religija osecaju se ugrozene
globalizacijom. A narocito, tradicionalne i fundamentalne muslimanske
grupe osecaju se ugrozene globalizacijom i liberalizacijom uloge
polova.

Savremena uloga Zena u tradicionalnim drustvima je pretnja. Neki
pojedinci koji su se pridruzili moralima koji podrzavaju ili prihvataju
terorizam nastavljaju da se penju na cetvrti sprat modela “stepenice do
terorizam”.

Sada smo otisli na ¢etvrti sprat modela “stepenice do terorizma”. Glavni
psiholoski proces koji se ve¢ razvija i menja na ovom nivou ilustracije
je kategori¢no razmisljanje ili kategori¢no uverenje. Na cetvrtom spratu
podstaklo je poslusno razmisljanje u kontekstu “Mi smo protiv njih” ili
“Mi smo u pravu, oni su pogresni”.

Kategori¢no razmisljanje ili kategori¢na poslusnost omogucava ljudima,
grupama (nama) koji su prosli podove i dostigli ¢etvrti sprat da ih grupe
ili drugi ljudi oznacavaju i vide ih kao nehumane, zlonamerne ili bilo sta
drugo Sto opravdava njihovo izumiranje. Ovakav pristup i mentalitet
ovih osoba na cetvrtom spratu omogucava necovje¢no postupanje
prema drugim ljudima ili grupama koje ne pripadaju njima. Ipak, to
ne znaci da ljudi koji su ve¢ na cetvrtom spratu neizbezno ce koristiti
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teroristicke akcije protiv drugih da ih uniste, ali taj pristup povecava
njihov potencijal za teroristicka dela. Ono $to vidimo na ovom nivou
modela “stepenica do terorizma” iz prizemlja je da se na svakom spratu
odlikuju odredeni psiholo$ki procesi za ljude i grupe ljudi. Dakle, imamo
postepeno i uporno kretanje ljudi kroz podove modela “stepenice do
terorizma”, gde se ovi ljudi ve¢ na cetvrtom spratu buducnosti i nacinu
napredka u zivotu vide kao nemoguénost. To znaci da su ljudi na ovom
nivou modela “skala prema terorizmu” izuzetno frustrirani i ljuti na
druge. Ve¢, ovi ljudi jasno i bez oklevanja vide svoju metu protiv koje ¢e
koristiti potencijalnu agresiju. A u ovom sluc¢aju oni opravdavaju svoju
metu, odnosno osobe ili grupe koje ne razmisljaju ili se ponasaju kao
oni, i da ih ve¢ smatraju nehumanim ili zlonamernim.

PER SHEMBULL:

Tek shembulli i Vjollcés e kemi vérejtur se ajo éshté kategorikisht
kundér abortit dhe e cila pérkundér radikalizmit té saj né kété temé dhe
ekstremit té saj qé né baza ditore té komunikojé me gra dhe personel
mjekésor si dhe dhénien e késhillave pérmes faqes sé hapur né internet
rreth gjynahut dhe aktivitetit t¢ démshém qé paraqet aborti. Mirépo,
tashmé pas disa viteve té pérpjekjeve pér té ndryshuar kété praktiké
dhe pér té ndaluar me ligj abortin, ajo kalon né veprime té tjera duke
e krijuar njé grup té personave qé ndajné mendimin e njéjté me té dhe
tashmé fillon etiketimin e personave té tjeré me NE kundér ATYRE
gé jané jashté mendésisé dhe grupit té saj, si¢c pérshkruhet né modelin
“shkallét drejt terrorizmit” respektivisht né katin e katért. Tashmé,
duke e paré dhe duke vlerésuar se ajo né té kuptuarit e saj ka shterur
té gjitha pérpjekjet pér té ndryshuar situatén qé ndérlidhet me abortin,
dhe né ményré gé Vjollca té arrijé qéllimin e vet dhe té grupit té saj
pér ndalimin e abortit tashmé si shénjestér ka graté té cilat kérkojné té
abortojné dhe personelin mjekésor i cili kryen procedurat mjekésore
pér realizimin e abortit.
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Poslednji korak u modelu “stepenice do terorizma” je eskalacija nekih
ljudi sa cetvrtog sprata ka petom spratu, sto takode znaci prevazilazenje
ili uklanjanje ljudskih ograni¢avajuc¢ih mehanizama za odredene radnje.
Ljudi na petom spratu sami stvaraju mehanizme za zaobilazenje ili
preusmjeravanje ljudskog ponasanja ili akcija.

Kao sto svi znamo, ubijanje svih ljudi je veoma tezak potez, ali na ovom
spratu postoje nacini koji previdaju ove poteskoce i da ljudi koji su stigli
na peti sprat vec¢ su razvili razlic¢ite strategije, sa ciljem da zaobilaze ili
elimini$u ljudska ogranicenja u srpovodenju radnje.

Zavrsna faza na petom spratu je o¢igledno teroristicka akcija i aktivnosti
za ubijanje drugih koji nisu poput njih. Ve¢ ove akcije ne uklju¢uju samo
oznacavanje drugih kao necovecnog i odgovornog, ali sada se ovaj
mentalitetipsihologija teroristajos viSe ojacavajurazjasnjavanjemnjihove
akcije i re¢i da “zaista, ove osobe zasluzuju agresiju i terorizam”.

Veé smo primetili da je ovaj proces radikalizacije koji vodi ka terorizmu
postepeno glavna tema ili glavni razlog za to, jer to moze biti pretnja
licnom ili grupnom identitetu.

PRIMER:

Vjollca na ¢etvrtom spratu stvorila je tu podelu MI smo protiv NJIH
i sada ima jasnu metu za ekstremno nasilno ponasanje i terorizam.
Vec se popela na peti sprat modela “stepenice do terorizma” i sada je
postignut mentalan pomak u prevazilaZzenju ili eliminaciji prirodnog
ljudskog ogranicenja.

32



PROAKTIVNI PRISTUP POLICIJE

Sada, hipoteticki, da bi se postigla svrha i hranjenje radikalne ideje u
zaustavljanju abortusa, ona i njena grupa dele isti mentalitet, a zajedno
su docekali na petom spratu modela “stepenice do terorizma”, nakon
dobrog planiranja, napada ginekolosko-akuserske klinike, brutalno
ubijajudi tri lekara, cetiri medicinske sestre i dve trudna pacijentkinje
koji ¢ekaju na abortus.

Postovani profesor g. Fathali Moghaddam u ilustraciji procesa
radikalizacije ili modela “stepenice prema terorizmu” briljantno
predstavlja promene ponasanja, mentaliteta i ljudskih akcija do krajnjeg
cilja promene odnosno teroristickih aktivnosti.

Na ovaj nacin se shvata da, prema ovom modelu, mi kao drustvo treba
da stvorimo uslove i razvijemo adekvatne politike za svaku osobu koja
je pojedina¢no predvidena na putu, odnosno njegovom uspinjanju na
modelu “stepenice do terorizma”.

Moramo stvoriti srednjoro¢ne i dugorocne politike koje ¢e se baviti
problemom procesa radikalizacije. To znaci da ako zelimo da uspemo
u oblasti prevencije i ako baziramo analizu o procesu radikalizacije
ljudi, onda je potrebno kreirati politike za svakog pojedinca ili grupe
pojedinaca na svakom spratu modela “stepeniste do terorizam “. U
tom smislu, potrebno je ukljuciti filozofiju policije u zajednici kao
demokratski koncept interakcije i povecati saradnju sa gradanima
na svim nivoima. Svrha rada policije u zajednici i ucesée zajednica u
identifikaciji i spre¢avanju pretnji od radikalizma i nasilnog ekstremizma
bi bila izuzetno vredna pomo¢ u identifikovanju ljudi ili grupa koje veé
pocinju da se penju prema modelu “stepeniste za terorizam” i stvaranje
politika pristupa i interakcije sa tim osobama.

To bi nam omogucdilo da identifikujemo osobe koje su potencijalno
pronadene na cetvrtom spratu ili na petom spratu “stepeniSta za
terorizam”, osobe za koje se smatra da su stvorile moguénost protiv
NJIH i da su predvideli ili izbegavali ograni¢enja psiholoskih odvracanja
i sada su u mogucénosti primeniti nasilne metode i aktivnosti u bilo kom
trenutku kako bi postigli svoje ciljeve.
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Uglavnom kratkoroc¢ne politike bile bi pripremljene za pojedince koji su
identifikovani kao teroristi ili oni koji su ucestvovali samo u inostranim
borbama pridruzivanjem teroristickih organizacija. Verujemo da je
viSe nego potrebno da se trebaju sprovoditi dugorocne politike kojima
se treba reSiti i spreciti pojedincima ili grupama da se krecu do visih
spratova nego na tre¢em spratu modela “stepenice do terorizma”.
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POGLAVLJE II

INDIKATORI KOJI VODE KA RADIKALIZACIJI 1
NASILNOM EKSTREMIZMA

Owvo poglavlje ce se odnositi na neke od ranih znakova
i upozorenja o procesu radikalizacije koji
potencijalno vode do nasilja
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Moj sin je bio ljubazan, mudar i radoznao.

Uvek je voleo da pomaze meni i drugim ljudima.

Bio je moj veliki sin.

Ali ... sve se desilo vrlo brzo ... promenio je svoje prijatelje i okolinu.

Imao sam vrlo malo sumnje da bi mogao da se preusmeri, ali da nikada nisam
mislio da ce sve ostaviti, ostaviti nas kao porodicu ...

Od tada se nas Zivot potpuno promenio i

Jos uvek ne mozemo shvatiti sta je uticalo na njegovu promenu.

Pric¢a roditelja o njihovom mladicu koji je otisao da se bori u Siriji.
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Ako primetite nesto sumnjivo,
IZVESTAVAJTE ODMAH KOD
KOSOVSKE POLICIJE
192

Promena ponasanja obi¢no otvara mogucnosti za debatu i tumacenje.
Iz tog razloga, veoma je vazno pogledati nacine i stepen promene u
ponasanju.

SVI POKAZATELJI SE MORAJU UZETI U OBZIR. U SVAKOM
SLUCAJU, AKO IMATE NEKE SUMN]JE ZA OVU VRSTU
AKTIVNOSTI, NEMOJTE CEKATI, IZVESTAVAJTE!
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Generalno, ideologija, motivi, politi¢ka uverenja i verska uverenja mogu
se razlikovati od pojedinaca ili grupa ve¢ na cetvrtom spratu, odnosno
na petom spratu modela “stepenice do terorizma”, ali teroristi imaju
jedno zajednicko: oni uvek idu kroz faze radikalizacije i planiraju njihove
nasilne akcije.

Tokom procesa radikalizacije, razli¢iti indikatori semogu posmatrati
kroz drustvo, rodaci ili bilo koji druga uklju¢ena osoba.

Pretnje nacionalnoj bezbedosti mogu se pojaviti u razli¢itim oblicima i
da je njihova rana identifikacija potencijalno moguca.

Ovo se moze desiti ako imamo blisku i iskrenu interakciju sa ¢lanovima
zajednice i ¢lanovima foruma za bezbednost na lokalnom nivou.
Bezbednosni forumi u bezbednosnoj infrastrukturi u Republici Kosovo
bi trebalo da igraju aktivniju ulogu s obzirom na njihov ukljuc¢ujuci
sastav. Upravo ¢lanovi foruma za bezbednost i drustvo uopste u saradnji
i koordinaciji sa policajcima koji su zaduzeni za rad u policijskim
sektorima mogu identifikovati i razmeniti medusobne informacije kako
bi sprecili sumnjive aktivnosti koje mogu dovesti do radikalizacije i
planiranja nasilnih aktivnosti.

Na osnovu ilustracija u TERRA priru¢niku, vidimo da je glavna uloga
u identifikaciji osoba i sprecavanju nasilnih akcija ¢lanova porodice,
sugradana i bliskih prijatelja, nastavnika i dnevnih kontakata sa osobama
osumnji¢enim za potencijalnu radikalizaciju i nasilne radnje.

Da bi identifikovali i sprecili ljude da udu u proces radikalizacije na
sledecoj ilustraciji, kao $to su verske zajednice, sportski klubovi, policija,
omladinska zajednica, novinari i mediji mogu odigrati veliku ulogu.

17 Terrorism and Violent Extremism Awareness Guide PS64-129/2016E-EPUB 978-0-660-03505-5, Canada
'8 TERRA Toolkit - Community Approach to Radicalization
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Ukljuc¢ujuci model:"

OSETUIVO LICE / LAKO ZA
MANIPULACIU

PORODICA, GRADANI, SKOLA
(DNEVNI KONTAKTI)

ZAJEDNICA UKUUCUIUCI VERSKE
ZAJEDNICE, POLICJU, MLADOST, SPORTSKI
KLUBOVI, (DNEVNI KONTAKTI)

POLITIKA, NOVINARI,
(UTICAJ IZ SOCIJALNOG KONTEKSTA)

Angazovanje svih ovih aktera ilustrovanih u sveobuhvatnom modelu
i saradnji i koordinaciji zajednic¢kih aktivnosti, kao i pravovremenog
izvestavanja o pretnjama ove prirode kriminala mogu da promene
i pruze bezbdnost za sve. ViSe nego $to je neophodno podici svest
u javnosti uopste (porodice, nastavnici, drustvo, razli¢iti partneri,
poslovne zajednica, hotelske agencije itd.) O vaznosti blagovremenog
izvestavanja i prevencije potencijalno smrtonosnih posledica za drustvo
i nacionalnu bezbdnost.

U cilju spre¢avanja radikalizma i nasilnog ekstremizma, svi akteri koji su
ukljuc¢eni u uklju¢ujué¢i model treba da znaju i razmotre nekoliko faktora
ili indikatora koji vode pojedinca ka radikalizaciji ili ka namerama
preduzimanja nasilnih akcija.

Radikalizmu i nasilnom ekstremizmu ne znaci da nizak nivo obrazovanja
igra klju¢nu ulogu, ali postoje i drugi faktori koji mogu potencijalno
doprineti radikalizaciji mladih.

¥ TERRA Toolkit - Community Approach to Radicalization

40



PROAKTIVNI PRISTUP POLICIJE

Socijalni i ekonomski uslovi, stepen psihologije i stepen ubedivanja
pojedinca i grupe, visoka stopa nezaposlenosti, ozbiljni porodi¢ni
problemi (izmedu bliske i velike porodice) takode mogu doprineti
tome.?

Specijalisti u ovoj oblasti deli ove faktore koji uticu na proces
radikalizacije u dve glavne oblasti::

- “Gurni faktori” Salju pojedinca nasilnom ekstremizmu, kao $to su
marginalizacija, nejednakost, diskriminacija, progon ili percepcija od
strane drugih, ograniceni pristup adekvatnomikvalitetnom obrazovanju,
uskracdivanje gradanskih prava i Zalbi na Zivotnu sredinu, istorijski i
drustveno-ekonomski.

- “Potisni faktori” su hrana za nasilne ekstremisticke zahteve, na
primjer: postojanje grupe dobro organizovanih nasilnih ekstremista sa
potpunim i delotvornim programom za pruZzanje usluga, nadoknada,
zaposljavanje itd. Ove ekstremne nasilne grupe takode mogu dovesti
pojedince odgovoriti na njihove Zalbe obecavajuéi i pruzajuc¢i duhovnu
udobnost, adekvatno mesto za njihovo susretanje, i pruzanje mreze
socijalne podrske.?'.

Prema Uputstvima o svesnosti koje je izdala Royal Candaian Mounted
Police, indikatori radikalizma koji vode ka nasilnickim akcijama i
aktivnostima podeljeni su u dve grupe:*

1. Indikatori radikalizma koji vode ka nasilnim aktivnostima
2. Indikatori planiranja teroristickih aktivnosti - rani znaci

“Davies, L. 2008. Educating Against Extremism: Towards a Critical Politicisation of Young People. International Review of
Education, 55 (2/3), pp. 183-203. doi:10.1007/s11159-008-9126-8

2 USAID, Summary of Factors Affecting Violent Extremism. http:/ /pdf.usaid.gov/pdf_docs/PBAAA929.pdf; Zeiger, S.
and Aly, A. 2015. Countering violent extremism: developing an evidence-base for policy and practice. Curtin University,
Hedayah.

2 Terrorism and Violent Extremism Awareness Guide PS64-129/2016E-EPUB 978-0-660-03505-5, Canada p-31
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1. INDIKATORI RADIKALIZMA KOJI VODE KA
NASILNIM AKTIVNOSTIMA *

Ocigledno i posmatrano ponasanje uopste koje se bavi procesom
radikalizacije upotrebi nasilja uglavnom se karakterise:

]
|
N

2
L) s

Ponaanje lzgled Tradicija Odnos Identitet Ideologija

NEKI OD INDIKATORA KOJI UTICU NA PROCES
RADIKALIZACIJE I NASILNE AKCIJE:

* Prihvatanje i obrazloZenje online propagandnih slika i video zapisa i
drustvenih mreza sa sadrzajem nasilja i mrZnje;

* drasti¢na promena interesa;

* poremecaj porodi¢nih veza, drustvene izolacije, promene drustva i
aktivnosti (porodica, sport, skole itd.);

* Promena nacina razmisljanja i komunikacije sa drugima;

* odbijanje drZavnih pravila i vrednosti;

* Uces¢e u radikalnim aktivnostima ili nasilnim demonstracijama
koristeci govor mrznje i ekstremno ponasanje;

* Ucesce na privatnim / tajnim sastancima koji uticu na ideoloske
promene;

* Posedovanje propagandnih materijala koji promovisu nasilje (brosure,
knjige, video materijal, DVD, muzika, veb stranice, drustvene mreze
itd.);

* Stvaranje podela i antagonizma (NE protiv ATIRE-a);

* Prihvatanje normalne mrznje i nasilja;

* Slava i promocija nasilja i Zrtvovanja;

» Terrorism and Violent Extremism Awareness Guide PS64-129/2016E-EPUB 978-0-660-03505-5, Canada p-31
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* Sprovodenje malih kriminalnih aktivnosti odbacivanjem vladinih
pravila i drustva uopste;

* oc¢igledne promene i stil oblacenja;

* Koriséenje novih imena, nadimaka ili nadimaka u drustvenim
mreZama i razli¢itim okruzenjima.

NASILNA RADIKALIZACIJA OLAKSANA
INTERNETOM

mocan indikator i faktor radikalizacije medu mladima

Vise nego ikada, mladi ljudi Kosova i danas, Zive i virtualni Zivot/
paralelan sa stvarnim. Danas, internet koriste deca i mladi ljudi iz
razli¢itih razloga da li istrazuju, obrazuju, zabavljaju, umrezavaju sa
vr$njacima i drugim ljudima kroz drusStvene mreZe, a Cesto se internet
jednostavno koristi za provod slobodnog vremena, gde se provodi
puno vremena. Ovakva upotreba Interneta od strane dece i mladih se
ne desava samo u kudi, ali napredak tehnologije i uredaja koji imaju
pristup Internetu omoguc¢ili su im da koriste internet skoro bilo gde u
skoli, biblioteci, kafeteriji ili ulici , kroz napredne i moderne telefone,
kao $to su pametni telefoni sa Android i iOS operativnim sistemima,
tablete, laptop rac¢unare i jo§ mnogo toga.

VISE ONLINE NEGO OFFLINE

Fenomen masovnog koris¢enja interneta i drustvenih komunikacionih
mreza postao je neizbezni svakodnevni zivot medu mladima ne samo
u Republici Kosovo ve¢ i prema zvani¢nim statistikama; ova briga je
prisutna iu zemljama regiona i Evropi uopste. Da bismo bili precizniji u
ovom pogledu, nije zabrinjavajuca upotreba i koris¢enje ovih drustvenih
mreza za obrazovanje, komunikaciju ili prave informacije, ali razni
oblici zloupotreba, ucena i sukobi inicirani putem drustvenih mreza
predstavljaju uznemirujuci fenomen.

Analizira statistike o incidentnim sluc¢ajevima u $kolama i okolini Sirom
teritorije Republike Kosova i prihvatanjem gotovo svakodnevne Zzalbe
od strane nastavnika i upravljanje preduniverzitetskim institucijama
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o nasilnim problemima i nasilnickom ponaSanju medu vrsnjacima,
policijom Republike Kosovo preko Uprave za policiju u zajednici i
prevencije kriminala posmatrajuci nivo i trend delikventnog ponasanja
i nasilja u institucijama preduniverzitetskog obrazovanja u zemlji i da
bi se utvrdilo u kojoj meri i koje socijalne mreZe koriste mladi ljudi,
sprovela je istrazivanje sa 1.200 ucenika iz 8 osnovnih 8kola odnosno 4
srednjoskolskim ustanovama.

Upitnik je formulisan na 8 jednostavnih i razumljivih pitanja za uc¢enike
kao ispitanike. Ceo istrazivacki proces je koordinisan sa opstinskim
direkcijama za obrazovanje i skolskim menadzmentom, koji su takode
direktno pomagali u sprovodenju istraZivanja.

Budué¢i da u ovom priru¢niku govorimo o nivou upotrebe i vrsti
drustvene mreze od nase omladine, mi ¢emo u ovom poglavlju deliti
samo pitanje vezano za ovu oblast.

Na pitanje: Da li koristite drustvene mreze?

Od 1200 ispitanika na ovo pitanje, 720 su odgovorili da koriste
FACEBOOK, od kojih 247 koristi TVITTER, 127 koristi INSTAGRAM, a
66 ih koristi FACEBOOK MESSENGER.

Na pitanje: Da li koristite drustvene mreze?

800 760

700

600

m FACEBOOK
B TWITTER

B INSTAGRAM
W MESSENGER

500

400

300

200

100

0

*http:/ /www kosovopolice.com/repository /docs/Raport_mbi_t%C3%AB_gjeturat_nga_hulumtimi_i_realizuar_
me_nx%C3%ABn%C3%ABs_t%C3%AB_shkollave_fillore_dhe_t%C3%AB_mesme_t%C3%AB_kryeqytetit_
rreth_p%C3% ABrceptimit_t%C3% AB_siguris%C3%AB_n%C3% AB_shkolla.pdf
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Na pitanje: Za Sta najviSe koristite internetu?

Od 1200 ispitanika na ovo pitanje, 662 je odgovorilo da koriste internet
za komunikaciju sa drustvom, 69 ih koristi u istrazivacke svrhe, 73 za
upotrebu u literaturi i obrazovanju, 203 od njih koriste internet kako bi
proveli slobodno vreme, a 193 njih koristite internet za zabavu sa online
igricama.

Na pitanje: Za §ta najvise koristite intermetu?

662 g oo

700 662 m Komunikacijasa

600 drustvom

500 B strazivanja

400 : : :
B |literaturai obrazovanje

300
M Slobodno vreme

200

100
- lgranje

o}

Iz ovog istrazivanja vidimo da su mladi ljudi na Kosovu dobro upoznati
sa pretrazivanjem interneta i izuzetno brojnim korisnicima drustvenih
komunikacionih mreza.

Ali dok internet omogucava deci i mladima da pristupe odli¢nim
obrazovnimiskustvima, izvanrednom uzivanju u zabavi putemrazlicitih
online igara i razgovora u realnom vremenu sa prijateljima i Sire, postoji
i jedan veliki broj rizika za mlade ljude, jer koje bi trebalo razmotriti ne
samo deca ili mladi ljudi, ve¢ i roditelji i gradani uopste.

Ve¢ postoje neke pretnje ili pretnje koje mladi upotrebljavaju prilikom
koris¢enja Interneta, kao $to su krada identiteta i ucene, online prevare
i mnoge druge opasnosti.

pitanje za mlade ljude, zabrinutost koja se mora resavati kolektivno i
sprecavati. Rec je o uticaju Interneta na mlade ljude da ih radikalizuju i
dovedu do nasilnih aktivnosti.
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Ovaj prirucnik sluZzi za razmenu informacija o opasnostima sa kojima
se mladi ljudi suocavaju na internetu kada je u pitanju razmena
ekstremnih ideologija koje dovode do radikalizma i ispoljavanja nasilnih
aktivnosti.

Omladinski radikalizam nije novi fenomen u svetu. Radikalizacija
koja vodi ka nasilju nije bila i nece biti ogranicena na ciljanje pojedinca
ili grupe u religijskom, kulturnom, etni¢kom, nacionalistickom ili
separatistickom kontekstu.

Ekstremisticke i teroristicke grupe u svojoj organizaciji imaju osobe
sa izuzetno dobrim komunikativnim i manipulativnim vestinama i
vestinama koje se koriste za distribucijuradikalnihiekstremnihideologija
usmeravajuci mlade ljude i promovisucdi “rajsku” propagandu za mlade
ako se pridruZe njima i opravdavaju aktivnosti nasilne za postizanje
cilieva. Na kraju, ali ne i najmanje vazno, videli smo neverovatnu
internet kampanju angaZovanja ekstremista i terorista kako bi promenili
mentalitet mladih, njihovu radikalizaciju i zaposljavanje fizickim
udruZzivanjem teroristi¢kih organizacija ili angaZovanjem u napadima u
zemlji izvornog porekla terorista. Ovakav teroristicki pristup napadima
u svojoj zemlji jer se fizicki ne povezuje zove se aktivnost “usamljenih
vukova” u Engleskoj aktivnosti poznata pod nazivom “lone volvs”.

Namera terorista da radikaliraju mlade ljude kao pojedince ili grupe
pojedinaca ostvaruju se kada njihova “online” poruka salje poznata osoba
ili figura, bilo u okviru teroristi¢ke grupe ili ¢ak verskog ¢lana, glumca,
sportiste i poruka je prihvadena od strane naivnih i neinformisanih
mladih osoba. Ova poruka koju primi priznata li¢nost ili lice bice lakse
i bolje prihvacena od strane mladih, posebno kada ova propagandna
poruka dolazi od bilo kojeg ¢lana porodice, bliskog saradnika ili bilo
koje uticajne osobe u drustvu koje uziva postovanje od strane mladih.
Sirenje i postojanje privlaénih poruke za radikalizaciju mladih danas su
sve viSe i viSe prisutne.
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Gledajuéi ovu situaciju i sveobuhvatnu “online” aktivnost terorista,

bez sumnje je da internet igra skoro glavnu ulogu u radikalizaciji dece i
mladih ljudi.

Internetirazli¢ite”online” lokacije uklju¢ujuc¢iidrustvenekomunikacione
mreze (FACEBOOK, TVITTER, INSTAGRAM, FB / MESSENGER,
SNAPCHAT, YOUTUBE kanal) mogu ukljuciti sve ljude, mlade ljude ili
starije ljude, a ponekad i nehotice veze na razli¢ite adrese se pojavljuju
na svojim ekranima preusmeravanjem na stranice sa neadekvatnim
sadrzajem ili u vedini slucajeva ¢ak i one koje sadrZze versku, etnicku,
kulturnu, nacionalisticku i separatisticku mrznju i netoleranciju.

Za mnoge pojedince i grupe internet predstavlja idealan alat za
komunikaciju i Sirenje misljenja i potencijalno razli¢itih ideologija
nasilnim sadrZajem. Razlog zasto ove ekstremne grupe koriste drustvene
komunikacione mreZe je moguénost povezivanja i stvaranja “prijatelja”
sa nepoznatim ljudima i bez zajedni¢kog interesa. Sama platforma za
drustvene mreze omogucava ovu vrstu umreZavanja sa mnogim ljudima
bilo putem svojih trenutnih prijatelja ili putem potencijalno zajedni¢kih
interesa. FACEBOOK, TVITTER i druge mreZe omogucavaju efikasno,
brzo i bez filtriranja da distribuiraju bilo koju poruku, video ili bilo koju
ideologiju koja uskoro dostigne veliki broj ¢italaca.

Kada uzmemo u obzir ove mogucénosti koje pruzaju drustvene mreze
i internet uopste, pojedinci i radikalizovane grupe pojedinaca aktivno
koriste za zasnivanje ekstremne ideologije prema mladima i njihovom
potencijalnom zaposljavanju u nasilne aktivnosti za neosnovane uzroke.
Iako koris¢enje interneta i drustvenih mreZa ima mnogo prednosti u
umreZzavanju i komunikaciji, istraZivanju i obrazovanju, komercijalizmu
i poslu, postoje i veoma ozbiljni rizici, posebno za decu i mlade koji
su potencijalno svakodnevno izloZeni i primaju ili vidi poruke, video i
nasilne ideologije od ekstremista razlicitih priroda.
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U tom smislu, neophodno je i veoma vazno sveobuhvatno, drustveno
i institucionalno ukljucivanje i fokusirati se ne samo na sprecavanje
radikalizacije na internetu kao veoma pogodno sredstvo za teroriste, ve¢
i edukaciju nase omladine o opasnostima sa kojima se suoc¢avaju koristeci
internet i istovremeno identifikujuci radikalne i ekstremne ideje koje se
pruzaju mladima i zajednicki pokusavajuci da sprece ranjive ili osetljive
osobe na ovu temu.

Modeli gjithépérfshirés: »

OSETUIVO LICE / LAKO ZA
MANIPULACHU

PORODICA, GRADANI, SKOLA
(DNEVNI KONTAKTI)

ZAJEDNICA UKUUCUIUCI VERSKE
ZAJEDNICE, POLICJU, MLADOST, SPORTSKI
KLUBOVI, (DNEVNI KONTAKTI)

POLITIKA, NOVINARI,
(UTICAJ IZ SOCIJALNOG KONTEKSTA)

» TERRA Toolkit - Community Approach to Radicalization
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USAMLJENI VUKOVTI?*

S obzirom na smanjenje mogucnosti regrutovanja radikalizovanih
i nasilnih ekstremistickih grupa medu teroristickim grupama, te
poteskoca u fizickoj zajednici sa ekstremistickim grupama, pojedinci
u teroristickim grupama koji imaju izuzetno dobre komunikativne
sposobnosti i sposobnosti ubedivanja koriste se kako bi motivisali
i distribuirali ekstremnu ideologiju ljudi koji su ve¢ radikalizovali
da vrse nasilne aktivnosti u svojoj zemlji. Ovo je ve¢ relativno veliki
izazov za agencije za sprovodenje zakona i drustvo uopste. Ovakav
pristup i strategija pojedinaca koji deluju sami koji dele istu ideologiju
sa teroristickim grupama postao je veoma uznemirujuéi u drustvu jer je
veoma tesko zaustaviti ili sprijeciti nasilne aktivnosti ovih osoba.

Nasilneaktivnostikojesu pocinile pojedina¢ne osobe ve¢ umedunarodnoj
terminologiji poznate su kao “usamljeni vukovi”. Pristup “usamljenih
vukova” ne zahteva grupu ljudi ili organizacija da se pridruze, sto
znaci da ne postoji voda grupe koja ¢e biti uhapSena. Zabrinjavanje je
u tome $to svako moZe, u bilo kojoj zemlji iu bilo kom trenutku, vrsiti
nasilne aktivnosti sa ozbiljnim posledicama za drustvo. Svakodnevno
se aktiviraju “usamljeni vukovi” iz dana u dan, na primer, napadaci
Bostonskog maratona u Sjedinjenim Americkim

Drzavama bili su samo “usamljeni vukovi”, a zapravo na osnovu istraga
nisu bili povezani sa bilo kojom teroristickom organizacijom.

2 MOGHADDAM, Fathali M. “The Staircase to Terrorism, A Psychological Exploration”, American Psychologist, 2005
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Strategija “usamljeni vukovi” postaje veoma ozbiljna i zastra$ujuca
upravo zbog internet i drustvenih komunikacionih mreza. Kao $to je
gore navedeno, internet omogucava ljudima da komuniciraju u realnom
vremenu sa mnogim drugim ljudima. Kao rezultat toga, ljudi mogu
potencijalno podle¢i manipulacijama i ukljucivanjee u nasilne doktrine
i ideologije koje opravdavaju nasilne akcije.

U cilju identifikacije i sprecavanja ljudi koji pokuSavaju da koriste
ovu strategiju, viSe je neophodno imati multisektorski angazman i
koordinaciju u razmeni informacija, a ono $to je od vitalne vaznosti je
ukljucivanje svih ¢lanova zajednice i bezbednosne forume.

Precizno, znaju¢i da svi kriminalci i nasilni ekstremisti zZive u nasim
zajednicama i naseljima, naseljima iz policijskog sektora, onda je vrlo
ta¢no daje filozofija policije u zajednici i svakodnevni kontakt policijskih
sluzbenika sa lokalnim stanovnicima najkorisnija strategija u ranoj
identifikaciji i potencijalnim preventivnim aktivnosti koje mogu sprediti
izvodenja “usamnljenih vukova”.

Ovaj jedinstveni pristup sprovodenju nasilnih aktivnosti protiv nevinog
civilnog stanovnistva i institucija uopste moze se identifikovati i spreciti
samo podizanjem i unapredenjem aktivnog gradanstva i promenom
drustvenog nac¢ina razmisljanja jednostavnim prijavljivanjem sumnjivog
ponasanja i aktivnosti u njihovoj zajednici i saradivanjem sa Policijom
Kosova koji mogu doprineti povecanju bezbednosti svih ¢lanova
zajednice.
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NAPORI I PLANIRANJE NAPUSTANJA ZEMLJE ¥

indikator koji pokazuje radikalnu i ekstremnu svrhu

Obic¢no ljudi koji su ve¢ pogodeni grupama i pojedincima sa nasilnim
ekstremistickim ideologijama imaju tendenciju i trude se da se ovaj
prihvatljivi mentalitet materijalizuju i manifestuje pouke u praksi. U
toj meri, osoba mora pro¢i kroz radikalizaciju koju je izradio profesor
Fathali MOGHADDAM sa Univerziteta George Town. Ali ponekad
ovaj proces moze zaobici “stepenice do terorizma” i ljudi se jo$ brze
radikalizuju vréenjem nasilnih aktivnosti unutar ili izvan zemlje.

Ako ljudi koji su veé¢ radikalizovani ekstremnim ideologijama
intenziviraju razgovore o “nepravdi” koje se stvaraju Sirom sveta
naglasavajuci bilo koju odredenu versku, nacionalisticku, separatisti¢cku
ili kulturnu zajednicu, potencijalno ¢e biti spremni da planiraju
napustanje zemlje rodenja, u cilju udruzivanja teroristickim organizacija
u odbrani odredenog “uzroka”.

Kljuéni indikatori za identifikaciju ovih osoba su:

* Diskusija 0 humanitarnim pitanjima i aktivnostima;

* posedovanje vestina koje bi pomogle humanitarnoj krizi;

* Diskusija o religiji, Zrtvovanju, zastiti najslabijih ljudi, Svete zemlje
itd.

* Izrazavanje Zelje za putovanje;

* Interesovanje za dobijanje pasoskih informacija i viznog rezima za
odredene zemlje;

* Kupovina avio karte;

* Traziti novac ¢lanovima porodice ili ¢ak povudi novac sa bankovnog
racuna;

¥ Terrorism and Violent Extremism Awareness Guide PS64-129/2016E-EPUB 978-0-660-03505-5, Canada
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* Zahtevi za kredite od li¢nih i porodi¢nih prijatelja i prijatelja;

* Promena finansijskog ponasanja (prikupljanje i o¢uvanje novca i
neplacanje ra¢una)

* prodaja li¢nih stvari ili ¢ak porodi¢nih odlikovanja radi dobijanja
novca;

* Intenzivirati komunikaciju na dru$tvenim mreZama sa nepoznatim
osobama, ljudima iz kriznih zemalja. (Sva ova aktivnost se odvija tajno
i nocu);

* Ponekad postavlja status na drustvenim mreZama kako se ose¢a u vezi
situaciju u odredenoj zemlji i saoseca sa nevinim Zrtvama i ugroZenim
ljudima;

* Diskusija o teorijama zavere i svetskoj dominaciji (obrazloZenje
nasilnih akcija).
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2. INDIKATORI PLANIRANJA NASILNIH
TERORISTICKIH AKTIVNOSTI - RANI ZNAKI 2

Nemoguce je savrSeno planirati ili ¢ak izvrSiti nasilne aktivnosti od
strane bilo koga u fazi planiranja.

Planiranje svake nasilne teroristicke aktivnosti potencijalno otkriva
indikatore koji mogu biti vidljivi tokom dana, nedelja ili meseci pre
eventualnog napada. Iz tog razloga, angaZovanje i ukljucivanje celog
drustva u identifikaciju i sprecavanje teroristickih napada je veoma
vazno.

Otkrivanje jednog ili vise pokazatelja u bilo kom kontekstu pomoci ¢e
i doprineti prevenciji potencijalne pretnje ili potencijalnog teroristickog
napada.

Zajednicki domovi u kojima zivi porodica teroristickih napada takode se
mogu koristiti u razli¢itim oblicima da planiraju napad. Ovo planiranje
moze biti priroda o¢uvanja opasnih hemikalija, propagandnog materijala
i oruZja, ili poseban prostor kod kuée moze se koristiti za organizaciju
koordinacionih sastanaka izmedu radikala i nasilnih ekstremista koji
planiraju napadati. Postoje sumnjivi pokazatelji koji mogu lako otkriti
planiranje teroristickih aktivnosti, kao sto su knjizevni sadrzajiradikalno
podsticanje i nasilje, razli¢ite propagande, uredaje sa daljinskim
upravljanjem ili ¢ak opasne hemikalije za proizvodnju bombe ili ozbiljne
pretnje po zdravlje gradana.

2 Terrorism and Violent Extremism Awareness Guide PS64-129/2016E-EPUB 978-0-660-03505-5, Canada
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INDIKATORI KOJI CINE SUMN]JIV DOM ZA TERORISTE SU:

* Povecanje sigurnosti (nadzor);

* pokriveni prozori;

e Zabrana pristupa ovom prostoru ¢lanovima porodice, vlasnicima ili
Cak cistac¢ima;

* Veliki broj ljudi koji dolaze sa ove lokacije;

* Neuobicajene arome;

* Neuobicajena buka u razli¢itim vremenskim intervalima;

* Prisustvo neobi¢nih materijala oko prostora;

e Cesti prelasci sa jedne lokacije na drugu lokaciju.

DOKAZI 1LI FIZICKE KARAKTERISTIKE AKTIVNOSTI ZA STVARAN]JE BOMBE:

* Opekotine koze od razli¢itih hemikalija ili rupa uzrokovanih kiselinom
u odedi;

* Sumnjive rane, ogrebotine u telu, posebno u delu ili odsustvu bilo kog
dela tela;

* Hroni¢ne glavobolje ili bol u grlu uzrokovane raznim hemikalijama;

* Promena boju kose (koris¢enje vodonika za stvaranje eksplozivnih
naprava utice na promenu boje kose ili opadanje).

VIDL]IVI INDIKATORI U PLANIRANJU TERORISTICKOG NAPADA:

* Blisko pracenje bezbednosnog osoblja (policije);

* Uzimanje beleski, hvatanje ili evidentiranje potencijalnih ciljeva;

* Posmatranje ciljanih lokacija i njihovog sistema bezbednosti;

* Lazna i identifikacija i predstavljanje kao $to su uniforme ili bilo koji
neovlaséeni pristup;

* Ispitivanje bezbednosnog sistema kako bi se videlo kako ¢e policijski
sluzbenici odgovoriti u sluc¢aju incidenta (lazno aktiviranje alarma, lazno
saopstenje, itd.);

* Napori za ulazak u zabranjene prostorije;

* Napori za obezbedivanje karticaa koje omogucavaju pristup
ograni¢enim / odredenim podrucjima;

e cuvanje evidencije ili snimanja video snimaka da bi preuzeli
odgovornost ili opravdali nasilne radnje;
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e Nervoza;

* Pokusaj izvlacenja informacija (postavljanjem neobi¢nih pitanja);

* napori za sticanje vestina i obuka (oruzje, bespilotne letelice, paintball
itd.);

* Napori za pronalaZenje sredstava za finansiranje aktivnosti (kroz

fondacije, prevare itd.);
* Posete razli¢itih veb lokacija i istraziti potencijalne ciljeve za napad.
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POGLAVLJE III

ULOGA POLICIJSKIH SLUZBENIKA NA SPRECAVANJU
RADIKALIZMA I NASILNOG EKSTREMIZMA

Ovo poglavlje ce sadrZati znanje o filozofiji policije u zajednici i
veza sa policijskim radom rukovodene obavestajnim radom,
uputstoa i savetima za policijske sluzbenike na prooj liniji angazZovanja koji
reaguju u slucajevima koji ukljucuju
radikalizam i nasilni ekstremizam
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FILOZOFIJA POLICIJE U ZAJEDNICI »

U najvecem broju slucajeva policija u zajednici priznata je kao efikasan
razvoj rada policije Sirom sveta. Medutim, zaista je teSko odrediti rad
policije u zajednici sa jedinstvenom definicijom jer mnogi ljudi razumeju
ovaj koncept sa razli¢itim definicijama. Kada se sve ove definicije
analiziraju, videce se da su uglavnom iste. Mnoge definicije policije u
lokalnoj zajednici naglasavaju policijski rad ili policijske aktivnosti u
partnerstvu sa zajednicom kako bi identifikovali probleme i resavali ih.

Sta je policija u zajednici?

Za mnoge, koncept policije u zajednici podrazumeva puno u smislu
bezbedosti, dok za druge, mozda zbog nepoznavanja, ovaj koncept ne
znaci puno. Nemam nameru da namecem bilo kakvu li¢nu definiciju rada
policije u zajednici, ali napravicu neke prakti¢ne i logi¢ne sugestije. Posto
re¢ “policija” ne postoji u recniku albanskog jezika, mi ¢emo pokusati
da pojasnimo ovaj pojam kako bismo to lakse razumijeli. “Policing” iz
engleskog znaci policijski rad ili policijske aktivnosti. Dok “Community
Policing” ili Policija u zajednici oznacavaju policijske aktivnosti zajedno
sa zajednicom. Sada se ovakav koncept veoma razlikuje od policijskih
koncepata u proteklih 10 godina.

Treba razlikovati od tradicionalnog koncepta policijskog rada i
demokratskogkonceptarada policijeu zajednici. Znate daje tradicionalno
policijsko poslovanje bilo raditi na policijskim aktivnostima u sluc¢ajevima
kojisu se ve¢ desili, bilo u slu¢ajevima razli¢itih krivi¢nih dela, negativnih
pojava, saobracajnih prekrsaja itd. Policijom policije u demokratskoj
zajednici policija se ne vidi kao jedini uc¢esnik u bezbedosnim pitanjima,
ali se sprecava uloga, doprinos i odgovornost u poboljSanju sigurnosti
zajednice kroz ¢lanove zajednice i druge institucije kroz saradnju sa
policijom.

# http:/ /www .kosovopolice.com/repository/docs/Mbrojtesi_nr.6_shqip.pdf
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Svrhaovogkonceptaje podsticanje gradana daaktivnoaktivno ucestvuju
kako bi unapredili bezbednost zajednice, postaju aktivniji i odgovorniji
u izvestavanju o negativnim pojavama i razli¢itim zlo¢inima. Stavige,
misija ovog koncepta je povecanje zadovoljstva gradana policijskim
sluzbama, smanjivanje straha od kriminala za c¢lanove zajednice,
smanjivanje nivoa kriminala u zajednici i losih ponasanja, povecanje
angazovanja zajednice u reSavanju lokalnih problema, unapredenje
angazmana, rad policijskih sluzbenika u policijskim aktivnostima
i povecati motivaciju policijskih sluzbenika kroz poboljSane uslove i
priznavanje rada.

Druga svrha ovog koncepta je nesumnjivo pokusaj promene mentaliteta
ne samo unutar organizacije, ve¢ i ¢lanova zajednice posebno. Moramo
zajednicki raditi na svakom od nas pojedina¢no da dobro razumemo
ovaj koncept i onda ga prosledimo zajednici i drugim institucijama u
zemlji.

Moramo da dozvolimo svim gradanima da znaju da ako niste direktno
suoceni sa bilo kakvim problemima ili su svedoci pocinjenja bilo kog
kriminala ili prekrSaja, to ne znac¢i da nemate nikakvu obavezu da
prijavite.

Precizno prijavljivanje ucinilaca i preduzimanje mera protiv njih, bez
obzira da li su specni ili kaznjeni za radnje ili propuste, poboljsace
blagostanje i kvalitet Zivota u pogledu bezbednosti za sve c¢lanove
zajednice.
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Demokratsko policiranje je mnogo napredniji koncept, koji se uglavnom
fokusira na sprecavanje kriminala i negativnih pojava u drustvu, kao i
na nekoliko elemenata: - Organizaciona transformacija - Izgradnja
partnerstva i - ReSavanje problema. *.

¥ Upravljanje policijskom # Driavne organizacije |
organizacijom; institucije;

» Struk't.urne.l.i organizacija B Clanovi zajednice;
organizacije;

# Obutiti i upoznati osoblje sa »  Nevladine organizacije;
policijskim radom u zajednici; > Poslovna zajednica;

»  Unapredenje informacione »  Sportska zajednica;
tehnologije; > Stampanii elektronski mediji

»  Zkolska zajednica (roditelji,
u€enici i nastavnici).

Izgradnja
partnerstva sa
zajednicom

Organizaciona
transformacija

# Identifikacija problema;
» Analiza problema;
Upotreba trougao problema (Lokacija
problema +Zlocinac + Zrtva)
» Reakcija protiv problema -
strategija;

Re3avanje

> Procenivanje;

% Strategjia dhe Plani i Veprimit 2017-2021 “Policimi né bashkési” http:/ /www .kosovopolice.com/repository/docs/1._
Strategjia_dhe_Plani_i_Veprimit_2017-2021_-_Policimi_n%C3%AB_Bashk %C3% ABsi_-.pdf
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ORGANIZACIONA TRANSFORMACIJA u okviru koncepta rada
policije u zajednici znac¢i unapredenje i prilagodavanje policijske
organizacije, strukturiranje i jacanje efikasnosti informacionog sistema
kako bi se podrzalo partnerstvo sa zajednicom i proaktivno resavanje
problema.

Stavige, ovaj element uklju¢uje: promenu mentaliteta unutar organizacije;
Poboljsanje odnosa i uslova rada; Stratesko planiranje; Decentralizacija
odgovornosti i odluc¢ivanja; Transparentnost i odgovornost za kvalitet
i rezultate rada; Sektorska divizija; politike; Specijalizacija policijskih
sluzbenika u odredenim oblastima; Ljudski resursi i finansije; Merenje
izbora trazilaca posla u sektorima sa dobrim komunikacijskim vestinama;
Realna procena, poznavanje rada i motivacija policijskih sluzbenika;
Organizovanje obuka; Unapredenje sistema informacionih tehnologija
u skladu sa konceptom rada policije u zajednici.

U okviru organizacione transformacije kao elementa koncepta rada
policije u zajednici u svrhu pruzanja gradana i razmene informacija,
Policija Kosova vréila je analize bezbednosnih situacija u policijskim
stanicama, uklju¢ujudi nivo i trend kriminala, objektima od posebnog
znacaja, infrastruktura drumskog saobracaja, geografske aspekte
teritorije policijskih stanica, demografskih populacija u toj oblasti itd. i
stvoreni su tzv. POLICIJSKI SEKTORI.

Kroz sektorsku podeluy, cilj je povecati funkcionalni nivo i raditi uopste u
oblasti odgovornosti (sektora), u cilju pruzanja usluga blize gradanima i
povecanju njihovog osecaja bezbednosti.

Policijski sektor oznacava odredeni deo teritorije
u granicama jedne ili vise lokalnih zajednica na
teritoriji opstine, u kojima odredeni broj policajaca
vrsi sve policijske aktivnosti u vezi sa opStom
bezbednoscu zajednice.
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Sektorska organizacija i podela patrolnih jedinica policije imaju za cilj
reSavanje problema gradana i njihovo ukljucivanje, izgradnju poverenja
i uspostavljanje direktne veze sa gradanima, kao i sa policajaca u
odredenim podrudjima.

NEKE OD KARAKTERISTIKA ZA SEKTORSKU PODELU SU:

*Negativne pojaveistepenrizika za zivot, blagostanjaiimovine gradana,
drustvenog i imovinskog rizika;

* Broj vitalnih objekata sa javnim, politickim, ekonomskim, drzavnim,
istorijskim, verskim itd.

* teritorijalne karakteristike, geografski polozaj i njihov znacaj sa nivoa
bezbednosti;

* stepen urbanizacije i ekonomskog i industrijskog razvoja;

* Stepen razvoja saobracaja i turizma,

* Demografski faktor,

e Etnicki i verski faktor, itd.

U sektorskoj policijskoj diviziji predvideno je da svaki sektor poseduje
i sektorske dosijee koji se svakodnevno obraduju i aZuriraju sa ta¢nim
informacijama iz oblasti.

NEKI OD ELEMENATA KOJI TREBA DA SADRZE SEKTORSKE POLICIJSKE DOSIJEI SU:
- Geografski polozaj sektora;

- Dokazi stanovnistva u sektoru;

- Dokazi o kriminalu na nivou sektora;

- Dokazi o osobama koje su potencijalno radikalizovane ili oslobodene
iz zatvora osudene kao strani borci;

- Dokaz o komunikaciji i saradnji sa zajednicom;

- Dokazi o internoj komunikaciji izmedu osobljem PK sa lokalnog kaa
centralnom nivou.

Navedeni elementi nisu obavezujuci elementi koje koriste svi policijski
sektori, jer u ovom slucaju policija u zajednici predstavlja dinamican
koncept i varira od jedne stanice do druge, tj. iz jednog policijskog
sektora u drugi.
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GLAVNI ZADACI POLICIJSKIH SEKTORA ZASNOVANI SU NA ZAKONU O POLICIJI I
ZAKONIMA KOJI SE PRIMENJUJU U REPUBLICI KOSOVO, KAO STO Su:

- Prevencija i borba protiv kriminala;

- Identifikacija krivi¢nih recidivista;

- Zadaci odrzavanja javnog reda;

- Bezbednost saobracaja na putevima;

- Duznosti i akcije u podraci zastite od prirodnih nepogoda, itd.

Za bolju organizaciju zajednice, unapredenje komunikacije sa gradanima
iizgradnja efikasnog partnerstva koji funkcionise u medusobnoj razmeni
informacija, Policija Kosova zasnovana na Zakonu o policiji, ¢lanu 7
odnosno odgovarajuc¢em stavu 7.5 do donosnje odluke generalnog
direktora PK ustanovio je 58 lokalnih odbora za javnu bezbednost (LOJB)
u ukupno 58 policijskih sektora.

Lokalni odbori za javnhu bezbednost su volonterska tela koja posluju u
okviru policijskog sektora i koja imaju razli¢itu strukturu ¢lanstva koja
direktno kroz razli¢ite inicijative i projekte imaju uticaj na poboljsanje
kvaliteta zivota kroz poboljSanje bezbednosti zajednice.

Dokazano je da je uspostavljanje ovog sigurnosnog foruma uticalo na
organizaciju gradana u oblasti bezbednost u zajednici i uspostavio
saradnju izmedu policije i pripadnika LOJB-a u oblasti sprecavanja
razlic¢itih kriviénih predmeta i negativnih pojava koje se mogu dogoditi
u zajednicama.
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Cilj nam je barem u svakom od 144 policijskih sektora na celci *eritoriji
Republike Kosovo da se uspostavlja takav forum bezbednosti.

LOIBE

pihihy id

LOJB

it N THEE sheiath

Ovaj bezbednosni forum mozZze se osnivati na dva nacina: *

1. Kada gradani na sopstvenu inicijativu Zele da budu bolje organizovani
u identifikovanju i reSavanju problema, kao i u poboljsanju kvaliteta
saradnje i komunikacije sa policijom. Gradani u ovom slucaju pisu
zahtev komandiru policijske stanice u svojoj zoni odgovornosti; ovaj
drugi odobrava zahtev zajednice i prosleduje ga preko lanca komande
generalnom direktoru na odobrenje.

2. Kada je komandir policijske stanice zasnovan na sigurnosnoj analizi
u oblasti odgovornosti, na osnovu prijavljenih slucajeva i izvjestaja
sa terena, kako bi se povecala saradnja i komunikacija sa ¢lanovima
zajednice, uz konsultacije i potpuni sporazum sa zajednicom podnosi
zahtev preko lanca komande generalnom direktoru na odobrenje.
Uloga Policije Kosova u LOJB-u je veoma vazna i vitalna. Svaki LOJB
ima predstavnike policije koji redovno ucestvuju na sastancima koje
su organizovali i predvodili Sefovi LOJB-a u kojima se razmjenjuju
informacije, brige stanovnika i istovremeno unapreduje saradnju i
komunikaciju sa gradanima.

31 Kushtet e pérgjithshme pér themelimin dhe funksionimin e Komiteteve Lokale pér Siguri Publike
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CILJ LOJB-a:

Svrha LOJB -a je da lokalnim zajednicama pruze moguénost da izraze
svoj glas u policijskim stanicama svojih podrucja, da budu konsultativna
tela u oblasti borbe kriminala i nivoa bezbednosti identifikovanjem
problematika; razvijanje i sprovodenje efikasnih projekata za reSavanje
ovih pitanja na lokalnom nivou kroz bliske radne odnose sa opstinskim
vlastima, lokalnim zajednicama i policijom.

LOJB imaju vaznu ulogu u “vezama” - vertikalno i horizontalno -
kosovskih institucija i gradana u infrastrukturi bezbednosti zajednice.
Ideja LOJB -ajerazviti postojece inove odnose i podrsku medu ¢lanovima
zajednice, predstavnicima opstina i policije, stvarajuci vise foruma za
interakciju i ukljucivanje.

Predpostavka je da ¢e ljudi koji rade zajedno na zajednickom cilju
razvijaju postovanje i medusobno povjerenje izgradnjom ¢vrste osnove
za reSavanje zajednickih problema i reSavanje lokalnih problema.
Zeljeni rezultati ove interakcije u zajednici su smanjenje kriminala i
poboljsanje Zivota i bezbednoti u zajednici.

Predmet meduetnickih odnosa ostaje vazno i osetljivo pitanje. Jedno od
oc¢ekivanja na pocetku programa policije u zajednici bilo je da ¢e LOJB
pruziti forum za komunikaciju i meduetnicki dijalog.

Postignut je niz projekata preko kojih su LOJB eksplicitno zatraZili
poboljsanje ovih odnosa, ali ¢esto je ucinjen i uticaj kao nusproizvod
projekata koji su pokusali postici vise diskretnih ili opipljivih ciljeva kao
Sto su cistoc¢a okruZzenja.
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FAZE PROGRAMA OBUKE ZA LOJB:

Faza 1: Izbor zajednice

Faza 2: Posete i sastanci sa zajednicom

Faza 3: Obuka

(orijentacijska zasedanja, partnerstvo i stvoranjea timovaa, reSavanje
problema)

Faza 4: Konsultacije i prac¢enja procesa

Faza 5: Izgradnja kapaciteta ToT

Faza 6: Kontinuirana obuka za LOJB odrzZivost

Faza 7: Izvréni savet LOJB-a.

Stavie, o angaZovanju i profesionalizmu u obavljanju volonterskih
zadataka izradeni su projektni zadaci Lokalnih Odbora za Javnu
Bezbednost, koji se mogu pregledati na web stranici Policije Kosova.

IZVRSNI SAVET LOJB-A:

Da bi se osigurala redovna komunikacija izmedu LOJB-a $irom Kosova

Izvrsno vecée LOJB -a je izvrsna platforma koja pomaZze svim postoje¢im
i novonastalim LOJB -u da dele informacije o svojim aktivnostima,
projektima i izazovima i razviju zajednic¢ke strategije za reSavanje
njihovih problema.

Da bi se osigurala odrZivost, izvrsni savet organizuje i olakSava ¢lanovia
LOJB-a, dodeljivanjem mesta sljedeceg sastanka zajednicama LOJB-a.
Sastanci Izvrsnog veca (IV) su organizovani kvartalno(tromesecja).
Na ovom sastanku pozvani su predstavnici razli¢itih lokalnih i
medunarodnih organizacija, kako bi se koristila bilo koja donacija u
podrsci projektima izradenih od strane LOJB -a.

U Republici Kosovo, prema Nacionalnoj strategiji za bezbednost
zajednice 2011-2016, postoje i funkcionalni forumi za bezbednost kao
Sto su::

OprsTINSKI ODBOR ZA BEZBEDNOST ZAJEDNICE (OOBZ) 1
Axciont Timovi za BEzZBEDNOST U ZAJEDNICI (ATBZ).
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OPSTINSKI ODBOR ZA BEZBEDNOST ZAJEDNICE -
OOBZ -#%

Opstinski Odbor za Bezbednost Zajednice su kategorije definisane
Ustavom Republike Kosova. Iako je Policija Kosova odgovorna za
odrzavanje javnog reda i bezbednosti, ona “olakSava saradnju sa
opstinskim vlastima i liderima zajednice kroz uspostavljanje lokalnih
saveta kako to predvida zakon”.

Opstinski Odbor za Bezbednost Zajednice je savetodavno telo kojim
predsedava gradonacelnik i ¢lanovi koji su predstavnici svih zajednica
unutar opstine. Svrha Opstinskog veca za bezbednost zajednice je da
“podigne svest o prirodi zloc¢ina, nepravilnosti i nasilnog ponasanja
u lokalnoj zajednici, identifikovati zabrinutost u vezi sa javnom
bezbednos¢u i preporuditi akcione planove, reSavajuci ove probleme sa
kooperativnim naporima opstinskih vlasti, lokalnih zajednica i policije.

Ministar Unutrasnjih Poslova i Ministar Lokalne Samouprave, na osnovu
¢lana 7 Zakona br. 04 / L-076 o policiji, ¢lan 8, stav 1 prema stavu 1.4
Uredbe br. 02/2011 o oblastima upravne odgovornosti kancelarije
premijera i ministarstava i ¢lana 38. stav 6. Poslovnika Vlade br. .
09/2011, izdaje: ADMINISTRATIVNO UPUTSTVO br. 27/2012 MUP -
03/2012 MLS o OPSTINSKI ODBOR ZA BEZBEDNOST ZAJEDNICE

Clanak 1

Ovim administrativnim uputstvom definiSe se nac¢in osnivanja, sastav,
ciljevi, duznosti i odgovornosti Opstinskih Odbora za Bezbednost
Zajednice u svakoj opstini Republike Kosovo, kao i regulisanje nac¢ina
njihovog funkcionisanja.

Svaka opstina je obavezna da osnuje opstinski savet za bezbednost
zajednice. MCSK se uspostavlja odlukom Skupstine opstineipredsedava
je gradonacelnikom.

U slucaju nedostatka predsedavajuceg, OOBZ-a predsedava zamenik
gradonacelnika odgovarajuce opstine.

3 MANUAL - Roli i KKSB-ve - Ministria e Administrimit t& Pushtetit Lokal -MAPL-
2 UDHEZIM ADMINISTRATIV Nr. 27/2012 MPB - 03/2012 MAPL PER KESHILLAT KOMUNALE PER SIGURI NE
BASHKESI Neni 1
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Mandat OOBZ-a je 4 godine i odgovara periodu mandata ¢lanova
Skupstine opstine. U svakoj opstini, gradonacelnik mora da imenuje
odgovornog sluzbenika za poslove OOBZ-a (koordinatora).

Sastav OOBZ-a je kao sledeéi:

1.1. Gradonacelnik opstine (predsedavajudi);

1.2. Komandir policijske stanice u odgovarajucéoj opstini;

1.3. Od legitimnog predstavnika svake verske zajednice u odgovarajucoj
opstini;

1.4. Od predstavnika svake etnicke zajednice u odgovarajucoj opstini;
1.5. Predsedavaju¢i Odbora za zajednice Skupstine opstine;

1.6. Sluzbenik za rodnu ravnopravnost;

1.7. Direktor Direkcije za obrazovanje;

1.8. Predsednik Saveta roditelja za obrazovanje odgovarajuce opstine;
1.9. Jedan predstavnik KBS-a;

1:10. Jedan predstavnik svakog lokalnog saveta za javnu bezbednost;
1:11. Predsedavajuci Akcionog tima za bezbednost u zajednici;

1:12. Jedan predstavnik iz Opstinskog sektora civilnih vanrednih
situacija;

1:13. Predstavnik Opstinske kancelarije za zajednice i povratak;

1:14. Predstavnik nevladinih organizacija, lokalnih medija, poslovne
zajednice i osoba sa invaliditetom.

PROCEDURA OSNIVANJA OOBZ-a

Njoftimi | komuniteteve pér dhénien e propozimeve
KRYETARI | pér pérfaqésim né KKSB Madiat publike
Ueb-fagja e komunés

KOMUNES A0 die Tabela e shpallieve

Pérgatitja e listés Konsultimi sipas nevojés

s& anétaréve

Zyra komunale pér
Komunitete dhe Kthim
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Sastanci OOBZ-a:

Opstinski Odbor za Bezbednost Zajednice odrzava najmanje 6 sastanaka
potreba koje proisti¢u iz opravdanosti podnetih zahteva. Mesto gde se
sastaje ovaj odbor je zgrada zajednice, ali na osnovu saglasnosti vecine
¢lanova OOBZ-a, sastanci se mogu odrzati na drugoj lokaciji. Sa svakog
sastanka vodi se evidencija, koja bi trebala biti dostupna ¢lanovima
Skupstine opstine, a kopija koja se dostavlja i Ministarstvu Unutrasnjih
Poslova i Ministarstvu Administracije Lokalne Samouprave.

Odluke OOBZ-a se odobravaju ve¢inom glasova prisutnih ¢lanova.

OBAVEZE CLANOVA OOBZ-a

Sastav Opstinskog Odbora za Bezbednost Zajednice pruza mogucénost da
prosiri niz problema sa kojima se suocavaju gradani opstina. Celokupna
struktura zastupa pokrivanje razli¢itih oblasti koje se odnose na javnu
bezbednost i koje se mogu resavati u odgovornim institucijama.

Na primer, problemi u vanrednim situacijama mogu se resiti zajednicki
izmedu institucija, kao $to su: Opstina, Ministarstvo unutrasnjih poslova,
Ministarstvo bezbednosti, Policija i razli¢ite NVO.

Zatim, bezbednost skole je tema koja moZze biti prioritet na lokalnom
nivou kroz koordinaciju izmedu institucija kao $to su 8kola, odeljenje za
obrazovanje u opstini i policija.

S obzirom na raznovrsnost institucionalne zastupljenosti u OOBZ-u,
znacaj ovog saveta je odli¢an u reSavanju pitanja javne bezbednosti.
Svaki predstavnik treba da podnese i daje ideje, planove, sugestije i
konkretne projekte za relevantnu oblast koja je obuhvacena njime koja se
odnosi na o¢uvanje ili poboljsanje bezbednosti zajednice. Ovo je glavna
obaveza i obaveza koja se poziva na zastupanje ¢lanova OOBZ-a.
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AKCIONI TIMOVI ZA BEZBEDNOST U ZAJEDNICI -
ATBZ *

Deo modi drustvalezi u spremnosti gradana da naprave razliku. Program
Akcionog Tima za Bezbednost Zajednica (ATBZ) program za gradane
zemlje stvara okruZenje za konstruktivno angazovanje institucija kako
bi se resili lokalni problemi. Odeljenje za pravosude SAD-a, Bilateralni
program obuke za pomo¢ u krivi¢nim istragama (ICITAP) kroz Program
rada policije u zajednici je izradio program ATBZ 2003. godine.
Zajedno sa medunarodnim partnerima i mnostvom lokalnih zvani¢nika,
program ATBZ je dizajniran da metodoloski angaZuje i uspostavlja
volonterske timove iz zajednice, policijeisluzbenika lokalne samouprave
da zajedno rade na identifikaciji, utvrdivanju prioriteta i pronalaZenju
zajednickih reSenja za bezbednosne probleme zajednice, kao $to su kao;
kriminal, bezbednost, slobodu kretanja i Zivot.

Program ATBZ -a zasnovan je na principima Policije u Zajednici gde
su “policija je narod i narod je policija” i nastoji da izgradi nove veze i
podrzi lokalne vlasti.

Gradani koji rade na zajednickom cilju razvijaju postovanje i poverenje
jedni s drugima izgradnjom snaZne osnove i iz koje se mogu razmatrati
razliciti izazovi bezbnosti lokalne zajednice.

BENEFICIJE SU;

- Podizanje svesti o aktuelnim pitanjima i zabrinutostima u pogledu
bezbednosti zajednice,

- Podizanje svesti o zajedni¢kim aktivnostima koje ukljuc¢uju zajednicu,
policiju i opstinu,

- Jasnije uloge c¢lanova drustva u vezi sa smanjenjem kriminala,
podizanjem nivoa bezbednosti i poboljSanjem uslova Zivota,

- Poboljsana komunikacija sa zajednicom, policijom i opstinom i

- Bolje reSavanje problema.

* http:/ /www.kosovopolice.com/sq/ ekipet-vepruese-per-siguri-ne-bashkesi
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Akcioni Timovi za Bezbednost Zajednica blisko saraduju sa policijskim
organimaiorganima vlasti, a dok neki ¢lanovi ATBZ-a mogu biti drzavni
sluZzbenici, ¢lan ATBZ-a ¢ini napore i dobrovoljno doprinosi dobrobiti
zajednice.

- IZGRADNJA PARTNERSTVA

podrazumeva razvoj uspeSne i N
efikasne komunikacije sa gradanima -

u prikupljanju informacija koji ce B
voditi identifikaciju problema u

ranim fazama prezentacije, odnosno Gradani _— - /
pre nego Sto pocine bilo kakav zlo¢in N—— -
ili drugo krivi¢no delo sankcionisano

zakonima na snazi Republike Kosovo. /- sune .
Da bismo izgradili zdravo partnerstvo e
sa gradanima mi kao policijski N Vids
sluzbenici, pored prikupljanja ‘\
informacija, = dostavitii =~ povratne

informacije prema gradaninu od koga

smo dobili informacije za odredeni slucaj. Povratne informacije se uvek
pruzaju konsultacijom sa Sefom sektora i vodedi ra¢una da ne otkriju
detalje konkretnog slucaja, sto bi onda ometalo proces istrage.
Medutim, davanje povratnih informacija gradanima bi dodatno ojacalo
izgradnju partnerstva i stvorilo bi smisao medu gradanima da su
informacije koje su date pracenje konkretnim rezultatom, $to znaci da je
on smatrao da je doprineo reSavanju problema.

NVO

Policija

~

Trebalo bi shvatiti da izgradnja partnerstva i koncept policije u
zajednici pripadaju celom drustvu, pojedincima, vladinim i nevladinim
institucijama, raznim agencijama itd. Da bi se implementirao ovaj
koncept, moramo izgraditi zdravo partnerstvo sa pomenutim
institucijama, uklucujuéi biznis, raznih omladinskih foruma, medija
itd. Policija u zajednici primenjuje ili se fokusira na proaktivan pristup
reSavanju problema.
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Prenego $to policijaintervenise u slucaju kojise ve¢ dogodioiposledice su
nanete gradanima, ovaj koncept ohrabruje ¢lanove zajednice, institucije
i organizacije da proaktivno rade sa policijom kako bi razvili reSenja za
probleme koji su u ranim fazama prepoznavanja.

- RESAVANJE PROBLEMA podrazumeva saradnju i koordinaciju
aktivnosti zajednice sa policijom, u pocetku identifikuje problem i
njegove uzroke, analizira problem kroz trougao problema, zajednicki
izraduje akcioni plan i deli uloge i implementira. Nakon zavrsetka plana
akcije i procene reakcije kako bi saznali o eventualnom propustu. Proces
reSavanja problema prema modelu SARA i trougao problema predstavlja
naprednu i dobro definisanu strukturu za analizu problema ili kriminala.
Analiziranje problema kroz takozvani trougao problema u velikoj meri
pogorsava rad na sastavljanju efikasnog akcionog plana. Ovaj trougao
problema sastoji se od tri elementa: pocinioca, Zrtve i lokacije. Moramo
imati na umu da ne postoji ili ne moZze nazvati problem ili zlo¢in ako je
jedan od ovih elemenata u ovom trouglu. U Velikoj Britaniji, elementi
ovog trougla ¢esto se dodaju cetvrtom elementu koji se odnosi na vreme
problema ili zlo¢in, koji samo obogacuje profesionalnu analizu problema
ili zlo¢ina.

P/ Identifikacija

Procena

—— Reakcija

LOKACIJA
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ULOGA SLUZBENIKA POLICIJE U PREVENCIJI
RADIKALIZACIJE I NASILNOG EKSTREMIZMA

Policijski sluZzbenici u policijskim stanicama i policijskim sektorima koji
su na prvoj liniji i suoceni su se sa razli¢itim dogadajima u zajednici
su osoblje koje moZe aktivno prikupljati informacije od ¢lanova
zajednice. Ova policijska aktivnost omogucéava upravo podelu podrucja
policijske stanice na manja podrudja tzv. policijski sektor. Upravo ako
se primjenjuju principi filozofije policije u zajednici, policijski sluzbenici
mogu doprineti spre¢avanju nasilnih aktivnosti ekstremista i ljudi koji
su vec radikalizovani.

Ovaj pristup policije uglavnom se olak$ava svakodnevnim razgovorom
sa gradanima koji pripadaju oblasti odgovornosti policijskog sektora,
pocev od predstavnika privrednika (kafiéa, restorana itd.), Predstavnika
verskih zajednica, upravljanja osnovnim i srednjim $kolama, zajednice
roditelja, u¢esnika u saobracaju na putevima itd.

Od svih pomenutih aktera, policijski sluzbenici mogu prikupiti vredne
informacije kako bi identifikovali sumnjivu aktivnost, kriviéno delo
ili ¢ak radikalizovanu osobu sa potencijalno nasilnim ekstremnim
sklonostima.

Patroliranje kao klju¢ni aspekt rada policije, redovni razgovor policajaca
sa gradanima unutar sektora kao i primena principa filozofije policije
u zajednici kreirali bi prisustvo policije koje bi poboljsalo sigurnost
gradana i istovremeno ojacalo pouzdanost u rad policije .

Prednost policijskih sluzbenika za rad u policijskom sektoru su
Standardni operativni procedure za sektor policije, koji omogucavaju
neku vrstu autonomije Sefu Sektora, koji u saradnji sa svojim osobljem
organizuje radno vrijeme uvek na osnovu preliminarnih informacija od
gradana o bilo kojoj organizaciji ili manifestaciji u zajednici.
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PRIMER:

Ako imamo informacije da ce u sredu biti organizovan fudbalski turnir od
grupe mladih, onda komandir spolicijske stanice razgovara o mogucnosti
ukljucivanja dvojice policijskih sluzbenika u civilnoj odjec¢i da budu deo
organizacije. Ovo angazovanje policijskih sluzbenika se uvek ostvaruje kada
su izvestaji mladih sa zvanicnicima koji ucestouju na turniru odlicni. Ovo bi
omogucilo policijskim sluzbenicima da se bolje osete sa mladima i istovremeno
razgovaraju o razlicitim temama koje se ticu njih i drugim pitanjima od
interesa.

Uvek sluzbenici uklju¢eni u takve aktivnosti treba imati na umu da ne
insistiraju na primanju informacija o odredenom problemu ili osobi i
pod kojim okolnostima ne bi trebalo otkriti da se informacije prikupljaju
tokom razgovora sa mladima.

Unapredenje partnerstvasa zajednicomjedanje od uslovazaunapredenje
i podizanje nivoa sigurnosti zajednice i prevencije negativnih pojava
i zlo¢ina razli¢itih vrsta. Ovaj aspekt unapredenja partnerstva jasno
predvida Strategiju i Akcioni plan 2017-2021 “policija u zajednici” u
strateSkom cilju 1. Ja¢anje i unapredenje partnerstvai2. Izgradnja javnog
poverenja i zadovoljstva radom policije.

S obzirom na to da policajci imaju gotovo svakodnevne kontakte i
sastanke sa menadZmentom Skola i sa studentima u zavisnosti od
kretanja problema u zajednici i prirode njihovog pojave, policajci u
saradnji sa Skolskim menadZmentom mogu organizovati rasprave ili
predavanja za studente o identifikaciji i sprecavanju takvih problema.

Takve aktivnosti mogu organizovati i policijski sluZbenici sa poslovnim
predstavnicima koji rade u njihovoj nadleZnosti.
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Cak i kroz kreativne ideje i projekte koji mogu predstavljati policijske
sluzbenike u unapredenju sigurnosti zajednice i stvaranju sigurnog
okruZzenja za poslovne korisnike, predstavnici biznisa ¢e takode izraziti
spremnost da ih podrze.

PRIMER:

Na sastanku koji organizuju policijski sluZbenici sa predstavnicima privrede
u svom sektoru, oni mogu predstaviti sigurnosnu situaciju u svom sektoru za
odredeni period i naglasiti ili navesti glavne probleme sa kojima se suocavaju
clanovi zajednice i ugrozZavaju biznise ili njihove kupce. Sa ove liste problema,
zajedno sa predstavnicima preduzeca, moZete podeliti probleme po prioritetima
i potrebu za trenutnim odgovorima. U ovom slucaju, hipoteticki kaZu da
tokom vecernjih sati na parkingu jednog od najvecih preduzeca skoro nedelju
dana zaredom lome prozore automobila koji traZe neku vrednu stvar. Ove
pljacke su vec pretvorile u zabrinutost gradana i poslovnih predstavnika. U
cilju sprecavanja takvih krada, policijski sluzbenici u sektoru, u saradnji sa
predstavnicimaprivrednih subjekata, pozvali bi potrosace kroz svoje informacije
da prisustouju informativnom sastanku o zabrinutosti zbog nedavnih kradae.
Pre toga, policijski sluzbenici Ce se sloZiti s predstavnicima privrednika da ce
na sastanku policijskih sluzbenika odrZati predavanje s uputstvima i savetima
o tome kako se zastititi od takvih krada, povecati patrole tokom vecernjih sati,
ali ce zahtevati od predstavnika privrednika podrzavanje stampanja nekih
brosura za gradane i ulagati u postavljanje sigurnosnih kamera na nekim
kljucnim tackama na parkingu.

Ova saradnja se ocekivala izuzetno dobro ne samo od predstavnika
privrede, ve¢ i od gradana i potrosaca. Takode, taj pristup policije
uticao bi na povecanje medusobnog poverenja u smislu blagovremenog
izvjeStavanja o razli¢itim vrstama slucajeva.

Rad policije u zajednici je jedan od najdemokratskijih koncepata u
pogledu postovanja i zastite ljudskih prava i sloboda, ali i u smislu
identifikacije i sprec¢avanja razlic¢itih negativnih pojava koje mogu nastati
u zajednici.
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Ovafilozofija, pored omogucavanja Sirenja partnerstvaitransparentnosti
rada policije, takode doprinosi svesti gradana o znacaju izvestavanja i
saradnje u oblasti opSte bezbednosti.

U tom kontekstu policijski sluzbenici trebaju uspostaviti zvani¢ne
profesionalne izvestaje u smislu razvijanja medusobne saradnje sa svim
verskim zajednicama u Republici Kosovo. Ova saradnja omogucila bi
razmenu informacija u oblasti sigurnosti i potencijalnu zabrinutost koju
verske zajednice mogu imati.

Pored toga, policijski sluzbenici ¢e redovno informisati verske
predstavnike o bezbednosnoj situaciji u oblasti policijskog sektora i
istovremeno traziti saradnju u sprecavanju razlic¢itih krivi¢nih dela
koja se hipoteticki mogu pojaviti u tom sektoru. Kroz zdravu i iskrenu
saradnju policijskih sluzbenika i predstavnika verskih zajednica u
odredenim slucajevima zabrinutosti ili zabrinutosti u zajednici, to bi
moglo razviti takvu saradnju da posalje pozitivnhu poruku svim verskim
sledbenicima.

PRIMER:

Na odredenom putu u jednom od policijskih sektora je osnovna skola sa skoro
2000 ucenika. Pre svega, ucenici su mladi i skolska infrastruktura je tako
konstruisana da deca imaju direktan pristup glavnom putu. Tri dana pre
pocetka skolske godine, ucenika koji je prelazio put sa vrsnjacima udario je
automobil koji se kretao velikom brzinom. Srecom ucenik je spasen i zavrsio je
sa laksim telesnim povredama. U cilju resavanja i sprecavanja potencijalnog
problema i potencijalne smrtnosti, policijski sluzbenici, pored saradnje sa
rukovodstvom skole odrZavaju niz predavanja o ponasanju ucenika u drumskom
saobracaju. ZatraZite od verskog predstavnika da odrZi predavanje o verskih
obredima i o ponasanju vozaca automobila prilikom pristupanja odredenoj
skoli. Pored ovih aktivnosti, policijski sluZbenici formalno podnose zahtev
skupstini opstine da preduzme mere u postavljanju vertikalnih i horizontalnih
saobracajnih znakova i stavljaju odredene bankine pored trotoara tako da deci
onemogucéavaju direktan pristup saobracajnicama.
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Ovom opisanom delatnos¢u policijski sluzbenici ¢e podiéi svest
medu ucenicima o njihovom ponasanju u saobradaju na putevima i
potencijalnim opasnostima. U saradnji sa verskim predstavnicima bi
se ukazalo na relativno veliku grupu verskih sledbenika koji trebaju
voditi ra¢una o brzini prilikom pribliZavanja skoli. Opstina ce staviti
saobracajne znakove i bankine na trotoarima. Ovo bi bila inicijativa koja
bi spasila zivote, podigla svest o u¢esnicima u drumskom saobracaju i
podigla imidZ i poverenje u Policiju Kosovska.

Generalno, policijski sluZbenici, odnosno policijske stanice i sektori se
smatraju najve¢im izvorima informacija koje mogu sluziti svim istraznim
jedinicama u bilo kojoj oblasti.

Da bi dobili informacije o sumnjivim aktivnostima u zajednici, ¢ak i one
potencijalno nasilne ekstremisti¢ke aktivnosti, prikupljanje informacija
od gradana, smatraju se primarnim izvorima i vrednim u identifikaciji
specificne ili osetljivije oblasti za manifestaciju kriminalnih aktivnosti.

Policijski sluzbenici policijskog sektora ve¢ uspostavljaju medusobne
kontakteipoverenje sa clanovima zajedniceiiz tog razloga, svakodnevno
prisustvo policije i razgovor sa razli¢itim gradanima i akterima je
primarno u identifikovanju i sprec¢avanju negativnih pojava i razli¢itih
zloc¢ina.

Medutim, posto se policijske stanice uglavnom smatraju primarnim
izvorima informacija, onda se te informacije razmjenjuju sa drugim
policijskim jedinicama kako bi se unapredile potencijalne istrage i donele
uspesnei rezultate.

Pored Strategije i Akcionog plana 2017-2021 “policija u zajednici”,”*
kojaima karakter izgradnje partnerstva, medusobnog poverenja gradana
i prikupljanja informacija, Policija Kosova je takode razvila strategiju
za obavestajne poslove u vezi sa obavestajnim radom (ILP)* uglavnom
ima karakter analizirajuéi informacije dobijene od policije u zajednici
i proizvodnju obavestajnih podataka za vodenje razli¢itih policijskih
operacija.

% Strategjia dhe Plani i Veprimit 2017-2021 “Policimi né bashkési” http:/ /www .kosovopolice.com/repository/docs/1._
Strategjia_dhe_Plani_i_Veprimit_2017-2021_-_Policimi_n%C3%AB_Bashk %C3% ABsi_-.pdf

% Strategjia e Policimit t&¢ Udhéhequr nga Inteligjenca http:/ /www.kosovopolice.com/repository/docs/shqip_anglisht_
serbisht_3.pdf
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Policijaa rukovodena obavestajnim aktivnostima ugradena je u policijski
zargon negde devedesetih. Kao $to je Gill istakao 1998. godine, poreklo
Poli je nesto nejasno, ali ranije reference kazu da potice iz Ujedinjenog
Kraljevstva.

Iako se zasnovano na moguc¢nosti da delite kreativne i inovativne ideje
0 PIO-u sa jednim Stampanjem na tastaturi, i dalje postoji nedostatak
znanja i razumevanja za mnoge organizacije za sprovodenje zakona o
onome $to je zapravo ILP i CP, ta ciljamo da ostvarimo s njima, i kako
ova dva modela ili koncepta treba da funkcionisu.

Sada, ILP kao izraz je Siroko prepoznat ne samo od strane policijske
organizacije ve¢ i Sire, ali nema znacenja ili jasnosti svrhe ovog
koncepta.

CETIRI ELEMENTA KOJI TREBA KONCENTRISATI SU:

* ciljanje pocinilaca;

* upravljanje kriminalom i tacke u kojima se javljaju problemi u
zajednici;

* istrazivanje niza krivi¢nih dela i incidenata; i

* primena preventivnih mera ukljucujuci rad sa ¢lanovima lokalne
zajednice radi smanjenja kriminala i drugih socijalnih poremecaja u
smislu bezbednosti*’.

% AUSTRALIAN INSTITUTE OF CRIMINOLOGY - Inteligence Led-Policing No: 248 (http:/ /www.aic.gov.au/media_
library/ publications/ tandi_pdf/tandi248.pdf)
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POLICIJA RUKOVODENA OBAVESTAJNIM
AKTIVNOSTIMA I POVEZIVANJE SA POLICIJOM U
ZAJEDNICI

Sta je inteligencija/obavestajni rad?

Obavestajne informacije mogu se definisati kao dodatna vrednost koja
proizilaziizsakupljanja, sakupljanjaiobrade svihrelevantnih informacija
vezanih sa subjektom, informacije koje se odmah ili potencijalno Salju
na odluéivanje o subjektu. Sira perspektiva obavestajnih informacija je
da je to struktura, proces i proizvod. U vecini policijskih organizacija,
obavestajna jedinica ili sektor je poznat unutar organizacije za
posedovanje organizovanih ljudi, vestina, metoda i dobre organizacione
strukture.

Obavestajne informacije su one koje potencijalno sprecavaju ili otkrivaju
zlo¢ine raznih vrsta. Obi¢no se informacije pazljivo analiziraju i vrsi se
procena rizika. Razumevanje razlike nije lako i mnogi policajci i dalje
teSko razumeju ovu razliku. Informacije su npr. broj izvrsenih zloc¢ina
(koliko nov¢anih kazni za saobracaj, koliko je osumnji¢enih uhapseno),
a obavestajne informacije predstavljaju jednostavne informacije koje
prolaze kroz nekoliko faza procene i verifikacije, pri ¢emu iz ovih
jednostavnih informacija imamo podatke kroz koje smo spre¢ili ili resili
problem.

Ranije je policija uglavnom imala reaktivni pristup. Policija je obi¢no
odgovorila na pozive ili slucajeve kriminala, remecenja javnog reda,
saobracajnih nezgoda itd. Ako su potrebna obavestajna saznanja onda
su se sastajali da odgovore na zahteve policije. Kriminalne grupe, trgovci
ljudima, teroristi, Sverceri i korisnici droga, lopovi, pocinioci, svi zive u
nasim zajednicama. ILP znaci prikupljanje obavestajnih podataka kako
bi nastavili sa prevencijom i reSavanjem problema, tako da bi policija u
zajednici bila efikasnija i efektivnija.

3% AUSTRALIAN INSTITUTE OF CRIMINOLOGY - Inteligence Led-Policing (http://www.aic.gov.au/media_library/
publications/tandi_pdf/tandi248.pdf)
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ILP ne moze pravilno funkcionisati bez bliskih veza sa policijskom
zajednicom i obrnuto. ILP je koncept koji svi pripadnici policije trebaju
prihvatiti i ozbiljno shvatiti, a ne samo od strane specijalizovanih
odjeljenja.

KORISTI OD OBAVESTAJNE SLUZBE PoOLICIjA

Ako bi se ILP koncept pravilno shvatio i profesionalno primenjivao,
imali bismo vecu efikasnost na radu i visedimenzionalne prednosti::

* More clear guidelines for police patrols;

* Usmjeravanje na prekrsioce ili prekrSioce za reSavanje problema i
pitanja javne bezbednosti;

* Efikasan rad sa partnerima;

* BrZe reSavanje problema zajednice;

* PoboljSanje sigurnosti u saobracaju;

* Bolje upravljanje i odredivanje prioriteta problemati¢nih lokacija;

* Voditi rad policije u zajednici;

* Kroz CP, ILP unapreduje razumevanje kriminaliteta i ne-drustvenih
pitanja u zajednici;

* Policijski sluzbenici ¢e dobiti jasne duznosti i direktive;

* Doprinosi CP u efektivhom prikupljanju, klasifikaciji i registraciji
informacija;

* Obezbeduje istrazivacki i proaktivni pristup policijskim
sluzbenicima;

* Pruza kvalitetnije i brzu uslugu ¢lanovima zajednice i poboljsava
medusobno poverenje;

* Vise prekrsioca ce biti izvedeno pred lice pravde;

* Tenzije i neslaganja ce se efikasno upravljati i pratiti;

* ILP podrZzava partnerstvo sa zajednicom.
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“Male stvari” cesto Salju ili podrzavaju identifikaciju kriminalnih
aktivnosti na visokom nivou i da se mnoge aktivnosti ili ponasanja
smatraju niskim nivoom, ali potencijalno imaju veliki uticaj na posledice
za ¢lanove zajednice i uti¢u na nesigurnost u odredenoj oblasti.

OD KOGA DA PRIKUPE INFORMACIE O ILP-U??

* Intervju sa gradanima;

* Izvestaji o kriminalu / Zrtve / svedoci;

* Saobracajna policija;

* Pritvorenici / pritvorene osobe;

* Ogranic¢avanja i rutinske provere;

* Angazovanjesaskolama, dzamijama, crkvama, kafeterijama, sportskim
klubovima, MCSCs, LPSCs, CSATs;

* Razliciti partneri u oblasti javne bezbednosti;

* Razni sastanci.

Ovo ne bi trebalo da bude samo sveobuhvatna lista, veé¢ samo nekoliko
ideja kako bi se stimulisalo razmisljanje o potencijalnim izvorima koje
policijski sluZbenik moZe koristiti tokom svakodnevnih policijskih
aktivnosti za prikupljanje informacija. Ovakav pristup prikupljanju
informacija ne bi znacio posmatranje ili prisluskivanje kao moguce
druge specijalizovane jedinice.

PUI je koncept u kojem policijski sluzbenici koriste i prikupljaju
informacije od onoga $to vide i kada komuniciraju sa gradanima. Oni
trebaju prepoznati vrednost obavjestajnih radnji i Sta s njim raditi.

PIO ne trazi od policajaca da idu na ljude i pitaju ih za razlicite
informacije. Policijski sluzbenici svakodnevno vrse direktan kontakt sa
gradanima, $to znaci kao deo svakodnevnog policijskog rada koji sluzi
gradanima. Moraju znati Sta je vazno i Sta nije, kako bi imali kvalitativne
a ne kvantitativne informacije.

Policijski sluzbenici treba da budu sposobni i sposobni da lako pristupe
i doprinesu informacijama prikupljenim u bazi podataka, ali njihov rad
je uobicajen i nema potrebe za dodatnim radom.
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Prikupljanje informacija treba voditi eti¢kiiu skladu sa ljudskim pravima
koje primjenjuje zakon (pravilan, zakonski, odgovoran i neophodan).

POLICIJSKO VODENJE KA INFORMACIJE NE ZNACT:

* Spijuniranje ljudi ili zajednica;

* ugrozavanje integriteta i privatnosti uglednih ¢lanova zajednice;

* angaZzovanje policajaca sa dodatnim radom;

* prikupljanje informacija “samo da se to radi” ili samo prijaviti da je
navodno sakupila informacije.

Informativni sastanci (brifingi) su jedan od glavnih metoda kojim se
sluzbenicima patrole pruzaju informacije koje moraju biti efikasne.
Informativni sastanci treba da pojacaju lokalne i nacionalne prioritete,
postujudi obavestajne zahteve i pruZanje obavestenja o aZuriranju.
Zamislite uticaj koji bi ti zvani¢nici mogli imati na nacionalne ili lokalne
prioritete ako deo vremena provode podrZavajuci ove prioritete kroz
ciljane patrole prikupljanja informacija!

Medutim, dobro je poznato da je ¢esto slucaj da se to moZe upravljati
samo od strane namenskih jedinica i ponekad moZze biti tesko za
uniformisane policajce.

Ali informativni sastanci mogu i trebaju biti vise o stvarima koje su veé
rutinski prosle. Ovo ukljucuje slanje obavestenja i izvestaja o krivi¢nim
delima na sledecu jedinicu ili buduéu zamenu i osiguranje da se vazne
informacije aZuriraju i unose u sistem.

Policijauzajedniciipolicija pod rukovodenjem obavestajnih aktivnostima
ne znace povratak komunisti¢kog policijskog sistema u zajednicu, vec
poboljsanje nivoa usluga gradana i povecanje spremnosti gradana da
prijave zlo¢ine i sumnjive aktivnosti u zajednici.
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ZAKLJUCAK

Definitivno je efikasna primena i implementacija koncepta rada policije
u zajednici neophodna za unapredenje izvjeStaja izmedu policije i
gradana.

Stavige, to je potreba ¢lanova samih zajednica, kako bi se suocili sa
razli¢itim prirodnim problemima kako bi se sprecile ozbiljne posledice
od krivi¢nog dela ili prekrsaja.

Ozbiljna primena i medusobno povezivanje ovih koncepcija unapredila
bi percepciju pripadnika zajednice u policijskom radu, a istovremeno,
podizanjem izveStavanja o razli¢itim slucajevima od strane gradana,
broja slucajeva i razli¢itih negativnih pojava u kosovskom drustvu bi
opao.

Kroz efektivnu i efikasnu primenu ovih koncepata, povecala bi se
spremnost policijskih sluzbenika da rade u policijskom sektoru,
poboljsace se poloZzaj organizacije za sprovodenje zakona na regionalnom
i medunarodnom planu.

Medutim, pored na¢inaimplementacije konceptarada policije u zajednici,
neophodna je upotreba informacione tehnologije u implementaciji ovog
koncepta.

S obzirom na izuzetnu upotrebu drustvenih mreza putem “pametnih
telefona” wuglavnom od strane mladih ljudi, takode je prikladno da
se koncept rada policije u zajednici unapredi i primjenjuje virtualno
policiranje tako sto se ciljanje mladih ljudi u drustvene mreZe.
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