ZAKON Br. 03/L- 118

O JAVNIM OKUPLJANJIMA

Skupstina Republike Kosovo,
Na osnovu €lana 65.(1) Ustava Republike Kosovo,

U cilju uspostavljanja zakonskog okvira za organizovanje javnih okupljanja, poStovanja slobode govora i
procedure obavestavanja, ograni¢enja ili spre¢avanja javnih sakupljanja

Usvaja

ZAKON O JAVNIM OKUPLJANJIMA
POGLAVLJEI

Clan 1.
Opste odredbe

Ovim zakonom ureduju se pravo na javno okupljanje, slobodu govora na javnim skupovima, pravo na protest,
na javne manifestacije, vreme organizovanja, duznosti i odgovornosti organizatora.
Clan 2.
Definicije
Definicije kori§¢ene u ovom zakonu imaju sledeée znacenje:

:“Javna okupljanja” su okupljanja organizovana od grupa, etniteta, NVO-a, politickih subjekata itd, na
kojima se slavi, prikazuju predstave ili se izrazava nezadovoljstvo u vezi razli¢itih pitanja.

“Javha mesta’ su trgovi, bulevari, ulice i bilo koja druga mesta koja se slobodno koriste za kretanje
gradana i vozila.

“Javha mesta otvorena za publiku” su mesta koja stoje na raspolaganju gradjanima, koji pod
odredjenim uslovima mogu dobiti dozvolu za ulaz.

“Organizator” oznacava lice koje organizuje okupljanje i druga lica koja pomazu tok skupova.

“Protest” — podrazumeva odluéno suprotstavljanje za neku nepravdu ili nezakonito delo, izrazavanje
nesaglasnosti u vezi ne€ega na izri€it nacin.

“Demonstracija” podrazumeva manifestaciju narodne mase po ulicama i trgovima u cilju otvorenog
izrazavanja jednog politickog, ekonomskog ili drustvenog zahteva, da bi se suprostavili ne€emu.
Clan 3.
Pravo na odrzavanje javhog skupa i vrste javnih skupova
1. Svaki gradanin Republike Kosovo bez ijedne polne, rasne, jezicke, verske, nacionalne, ekonomske,
obrazovne i socijalne, politicke razlike, ili bilo koje sopstvene okolnosti, ima pravo da organizuje i

u€estvuje na javnim okupljanjima, prema utvrdenim pravilima u ovom zakonu.

2. Prema ovom zakonu, javna okupljanja oznacavaju sva mirna okupljanja kao $to su:



2.1. okupljanja;

2.2. manifestacije;

2.3. marsevi;

2.4. protesti;

2.5. javne proslave;

2.6. mirne komemoracije;

2.7. manifestacije i priredbe sliéne prirode na kojima ucesnici slobodno i mirno izrazavaju svoja
gledista o pitanjima koja im interesuju;

2.8. demonstracije.
3. Kulturne, humanitarne, sportske, verske i kulturno-zabavne priredbe se takode smatraju javnim
okupljanjima.
Clan 4.
Ogranicavanja i prekid javnih skupova

1. Ovim zakonom ureduju se javna okupljanja, postavljaju ograni¢enja ili prekida javni skup kad ugrozava
javni red i mir u pogledu prava i slobode drugih ljudi i javnog zdravlja i morala.

2. Pravo na uceS¢e i govor na javnim okupljanjima bi¢e zabranjeno kad su javna okupljanja iskoris¢enja
za podsticanje i pozivanje na meduetnicko ili versko nasilje ili mrznju, ili za bilo koje drugo podsticanje
zabranjeno ovim zakonom.
3. Nikakva javna okupljanja ne mogu se odrzavati ako je zabranjeno od policijske vlasti, osim ukoliko je
drugacije propisano.

Clan 5.

Mirni javni skupovi

1. Mirni javni skupovi oznaCavaju sva ona okupljanja sa viSe od dvadeset (20) ljudi u cilju javnog
izrazavanja njihovih nacionalnih, politickih, drustvenih i drugih pitanja.

2. Nadlezni organi zaduzeni za javni red i mir odgovorni su da obezbede sigurnost za organizovanje i
ucestvovanije i da obezbede slobodu govora za gradane na mirnim javnim skupovima.

3. Nadlezni organi zaduzeni za javni red i mir mogu da preduzmu mere za upotrebu sile samo kad javni
skupovi odnosno protesti ugrozavaju javna dobra.

4. Organizator ili predstavnik javnog okupljanja obavezan je da obavesti nadlezni organ o svakom
planiranom javnom skupu, u skladu sa predvidenim uslovima i rokovima.

5. Organizator javnog okupljanja odgovoran je da odrzava i organizuje red u javnom skupu.
6. Organizator javnog okupljanja odgovoran je da preduzme sve mere za organizovanje javnog okupljanja

u skladu sa ovim Zakonom.

Clan 6.
Obavestavanje o mirnom javhom skupu



1. Kosovska policija u mestu u kojem ¢ée biti organizovan javni skup mora biti obaveStena o organizaciji
mirnog javnog skupa, njegovoj svrsi i vremenu okupljanja.

2. Obavestenje o javnom skupu mora da bude predato najkasnije sedamdesetidva (72) sata unapred.
3. Kosovska policija duzna je da obavesti organizatora o dozvoli ili zabrani javnog skupa najkasnije
Cetrdesetiosam (48) sati pre zakazanog skupa. Ukoliko se u predvidenom roku ne objavi odluka o
zabrani, okupljanje ¢e se smatrati odobrenim.
4. Obavestenje o javnom skupu mora da sadrzi:

4.1. svrhu, vreme i mesto;

4.2. trajanje javnog skupa;

4.3. podatke o organizatoru ili predstavniku;

4.4. podatke o vodi javnog okupljanja;

4.5. broj redara;

4.6. priblizan broj u€esnika.
5. O mestu i vremenu odrzavanja skupa odlu€uje organizator. Javni skupovi unutar prostorija javnih
institucija nisu dozvoljeni.

Clan 7.

1. Okupljanja koja mogu da budu odrzana bez prethodnog obaveStavanja su ona koja se odrzavaju u
zatvorenom prostoru ili prostorijama predvidenim za svrhe kao Sto su: sastanci, tribine, okrugli stolovi
registrovanih politickih partija i saveza.

2. Nije potrebno prethodno obaves$tavanje o onim javnim okupljanjima koja treba da budu odrzana na:
stadionima, u bioskopu, pozoristu, itd. i za koja nisu potrebne dodatne bezbednosne mere.

3.Javna okupljanja mogu da budu odrZzana na bilo kojem prigodnom mestu.
4. Sledecéa mesta izuzeta su od stava 3 ovog ¢lana:

4.1. u blizini bolnica i mesta na kojima bi to moglo da smeta ambulantnim vozilima i naruSava mir
hospitalizovanih lica;

4.2. u blizini obdanista i osnovnih Skola za vreme nastave;

4.3. u nacionalnim i zastiéenim parkovima prirode osim kad javni skup ima za cilj zastitu prirode i
okoline;

4.4. u blizini spomenika i objekata od velike istorijske i kulturne vrednosti osim u cilju njihove zastite
od mogucih ostecenja;

4.5. na raskrsnicama i magistralnim puteima kako ne bi bilo ometeno kretanje vozila;
4.6. na mestima na kojima bi, uzimajuc¢i u obzir vreme, broj u€esnika i svrha okupljanja mogli da
0zbiljno uznemire veliki broj gradana.
Clan 8.

1. Kosovska policija moze da zabrani mirni javni skup, ako oceni da:



1.1. obavestenje o javnom skupu nije bilo blagovremeno;
1.2. ako je za okupljanje predvideno mesto koje je ovim zakonom zabranjeno;
1.3. iljevi skupa podsticu ili pozivaju na medu-etni¢ku, versku, rasnu, politi€cku mrznju i nasilje;
1.4. postoji osnovana sumnja da bi skup mogao da bude iskori§¢en za nasilje.
2. U ovom slu€aju skup moze da bude sprecen u periodu od 24 sati pre pocetka.
3. Javno okupljanje prema stavu 1. ovog ¢lana moZze se spreciti dvadeseticetiri 24 ¢asova pre odrzavanja.
4. U ovom sluéaju sud odlu€uje u skracenom postupku.
5. Spontani skup bez poznatog organizatora, koji preti da eskalira na silne skupove, zabranjuje se.
Clan 9.
Odgovornosti organizatora za organizovanje mirnog javhog skupa
1. Organizator mora da obezbedi red i mir na mirnom javnom skupu.
2. Organizator mora da obezbedi dovoljan broj redara za odrzavanje reda tokom javnog skupa.

3. Organizator moZze poveriti odrzavanje reda privatnim kompanijama obezbedenja licenciranim u skladu sa
zakonom.

4. Organizator mora da preduzme sve mere da obezbedi da u€esnici dodu nenaoruzani i da ne nanose
Stetu.

5. Na zahtev organizatora, Policija Kosova moze da saraduje u odrzavanju reda i da preduzima mere
protiv lica koja deluju u suprotnosti sa zakonom.

6. Organizator u toku javnog okupljanja, treba da ostavi mesto za vozila Policije Kosova, prve pomodi i
vatrogasna vozila.
Clan 10.

Policija je duzna da odrzava red i mir oko mesta na kojem se odrzava javni skup.

Clan 11.

1. Ucesnicima skupa ili mirnog javnog protesta i prolaznicima na mestu odrzavanja skupa zabranjeno je
da nose oruzje ili bilo koje druge zabranjene predmete, kao i da nose ili prodaju alkoholna pica.

2. U€esnicima mirnog javnog skupa zabranjeno je da oblace ili nose: odeéu, simbole, oznake, natpise ili

bilo koje druge jasno odredene predmete koji podsti€u ili pozivaju na medu-etni¢ko, politicko, versko,
rasno, drustveno ili drugo sliéno nasilje ili mrznju.

Clan 12.

Redari
1. Redari su punoletna lica koje je zaduzio organizator da odrzavaju red i mir na javhom skupu.
2. Redari su odgovorni za zastitu imovine koju bi u¢esnici tokom javnog skupa mogli da ostete.

3. Redari treba bez odlaganja da predaju policiji u¢esnika ili bilo koje drugo lice koje naruSava red i mir,
koje nosi oruzje ili bilo koje druge opasne predmete ili zabranjena obelezja za vreme javnog okupljanja.



4. Za vreme javnog okupljanja, u cilju odrzavanja reda, redari imaju pravo da:
4.1. kontrolidu lica koja dolaze na mesto odrzavanja javnog skupa;
4.2. zabrane ulaz licima koja bi mogla da naru$e red;
4.3. zaustave kretanje uc€esnika izvan mesta na kojem se odrzava javni skup;
4.4, zadrZe (predaju policiji) lica koja naruSavaju red.

5. Za vreme trajanja javnog skupa, redari moraju da nose jasno raznatljivu oznaku i da se pridrzavaju
upustvima vode skupa.

6. Takode, redarima nije dozvoljeno da nose oruzje, predmete ili obelezja zabranjena prema stavu 2.
¢lana 11. ovog zakona.
Clan 13.

1. Voda skupa ili mirnog javnog protesta je lice koje imenuje organizator za zaduzenje redara u cilju
obezbedenja propisne organizacije skupa.

2. Voda moze da preduzme dodatne mere u vezi sa redom i bezbedno$¢u na javnom skupu.

3. Voda moze da ranije prekine mirni javni skup, ako oceni da bi dalji nastavak skupa mogao da dovede
do nasilja.

4. Nakon smirivanja situacije, voda moze da odredi nastavljanje skupa.
5. Voda moze odstraniti lica koja ne postuju pravila javnog skupa. Odstranjena lica
moraju odmah napustiti mesto okupljanja.
6. Policija, odnosno najvisi nadlezni organ, moze da odlozi ili da prekine skup, ako:
6.1. obavestenje o skupu nije bilo dostavljeno ili je bilo odbijeno;
6.2. skup nije odrzan na mestu naznacenom u obavestenju;
6.3. ima naoruzanih uéesnika;
6.4. ako ucesnici podsti€u ili pozivaju na mrznju ili nasilje;
6.5. ako redari ne mogu da odrzavaju red i mir;
6.6. ako javni skup ili protest ozbiljno ugrozavaju mir, bezbednost i red.

7. Sluzbeno lice koje odluci da prekine javni skup moze da od vode skupa zahteva da od ucesnika zatrazi
da se mirno razidu.

8. Ako voda odnosno ucesnici skupa ne postupe u skladu sa stavom 7 ovog €lana, onda nadlezni policijski
sluzbenik moze da preduzme potrebne mere da se u€esnici razidu.

Clan 14.
Hitna okupljanja

1. Pod hitnim okolnostima, skup moze da bude odrzan bez pridrzavanja uslova propisanih ovim
Zakonom, ali je obavezno podnoSenje pisanog obavestenja sa pojedinostima odredenim u stavu 4. ¢lana
6. ovog zakona i sa razlozima hitnosti.



2. Obavestenje mora da bude predato bez odlaganja, ne kasnije od tri (3) sata pre pocetka okupljanja.
Clan 15.
Okupljanja u privatnim zonama
1. Javni skupovi mogu da budu odrzani u privatnim prostorijama bez obavestavanja policije.
2. Policija ne moze da ude na privatni posed, na kojem se odrzava javni skup, bez dozvole organizatora
skupa ili vlasnika imovine, izuzev u o€iglednim slu¢ajevima kad su ugrozeni zivoti i zdravlje u€esnika.
Clan 16.

Javni protesti

1. Javni protesti mogu da se odrzavaju na javnom prostoru ili u prostorijama predvidenim ili prikladnim za
proteste.

2. Javni protesti ne mogu da se odrzavaju na otvorenim mestima propisanim u stavu 4. ¢lana 7. ovog
zakona.

3. Organizator protesta mora da dostavi obavestenje o protestu.
4. Odgovornosti organizatorajavnog protesta iste su kao i one propisane u ¢lanu 9. ovog zakona.
5. Odgovornosti propisane za redare u ¢lanu 12. vaze i za slu€aj javnog protesta.

6. Obavezno je dostavljanje obaves$tenja o javhom protestu najmanje sedamdesetidva (72) sata pre
njegovog odrzavanja.

7. Obavestenje za protest mora da bude podnet policiji i mora da sadrzi:

7.1. ime, prezime, liéni ID broj, adresu i polozaj organizatora u organizaciji ili subjektu koji organizuje
protest;

7.2. podatke o vodi protesta, angazovanim redarima i njihovom broju;
7.3. svrhu javnog protesta, vremenu i mestu;

7.4. mere preduzete za red i bezbednost;

7.5. broj redara;

7.6. priblizni broj u¢esnika.

Clan 17.

1. Na osnovu zahteva za dozvolu javnog protesta, policija procenjuje da li postoje razumni uslovi i
okolnosti za protest u pogledu bezbednosti.

2. Policija moze da odbije zahtev za javnim protestom ako smatra da:
2.1. obavestenje o protestu nije bilo podneto propisno;
2.2. predvideno mesto za protest je zabranjeno;

2.3. svrha protesta je podsticanje ili pozivanje na medu-etni¢ko, versko, rasno ili sli€éno nasilje i
mrznju;



2.4. postoji osnov za verovanje da bi protest mogao da narusi red i mir ili da bi mogao da dovede do
ostecivanja objekata od ops$teg znacaja;

2.5. ako je ve¢ odobren neki drugi protest ili javni skup na istom mestu u isto vreme.
3. Kad policija oceni da ne postoje razumni uslovi i okolnosti u pogledu bezbednosti, onda moze da
zabrani dvadeseticetiri (24) sati pre pocetka protesta.
4. Protiv ove odluke moze da bude ulozena Zalba najviSem policijskom organu u roku od 48 sati.

5. Dati organ je obavezan da odlu¢i u roku od Cetrdesetiosam (48) sati o prituzbi i da o tome obavesti
organizatora.

6. U slucaju da zalilac nije zadovoljan odlukom iz stava 5 ovog ¢lana, ima pravo da se obrati sudu. U tom
slu€aju sud donosi odluku po skracenom postupku.

POGLAVLJE I

Clan 18.
Javne manifestacije

1. Javne manifestacije mogu se odrzavati na otvorenom ili u zatvorenim prostorijama, predvidenim ili
prikladnim za takve dogadaje.

2. Organizator javnih manifestacija moze da bude fizicko ili pravno lice, shodno pravilima propisanim ovim
Zakonom.

3. Obavestenje o javnoj manifestaciji mora da bude dostavljeno devedesetiSest (96) sati unapred.

4. Obavestenje o javnoj manifestaciji mora da bude dostavljeno lokalnoj policijskoj vlasti u mestu
deSavanja javnog dogazaja.

5. Obavestenje o javnoj manifestaciji mora da sadrzi:

5.1. ime, prezime, liéni ID broj, adresu i polozaj organizatora u organizaciji ili subjektu koji organizuje
javni dogadaj;

5.2. podatke o lideru javne manifestacije;

5.3. organizovanje reda i mira i broj angazovanih redara;

5.4. prirodu javne manifestacije;

5.5. datum vreme i mesto;

5.6. priblizni broj u¢esnika.
6. Organizator javne manifestacije na otvorenom odgovoran je da dostavi podatke propisane u stavu 5.
ovog Clana i mere koje ¢e da budu preduzete u skladu sa odredbama u oblasti saobracaja, ako bi

manifestacija mogla da poremeti bezbednost u saobracaju.

7. Na osnovu obavestenja, policija procenjuje da li postoje prikladni uslovi za javnu manifestaciju u
pogledu bezbednosti;

8. Dosledno stavu 6. ovog ¢lana, policija moze da zatrazi od organizatora da poveéa mere bezbednosti,
reda, odnosno da poveca broj redara.



9. Ako policijske vlasti procene da organizator nije pojatao bezbednosne mere i da bi javna manifestacija
mogla da dovede do naruSavanja javne bezbednosti i reda, onda moze da zabrani odrzavanje
manifestacije dvadesetiCetiri (24) sata unapred.
10. Policija moze da zabrani javnu manifestaciju ako smatra da:

10.1. obavestenje nije bilo podneto propisno;

10.2. zahtevi iz stava 8. ovog ¢lana nisu uzeti u obzir,

10.3. predvideno mesto nije prikladno za navedenu svrhu ili nije prikladno za javnu manifestaciju;

10.4. ostoji osnov za verovanije da bi javna manifestacija mogla da narusi opStu bezbednost, red i mir,
javni moral, opste zdravlje ili da zagadi okolinu.

11. Zalba protiv odluke policijskih vlasti moze da bude ulozena najvisem policijskom organu u roku od
Cetrdesesiosam (48) sati.

12. Nadlezni organ mora da donese kona¢nu odluku u roku od Cetrdesetiosam (48) sati i da o tome
obavesti organizatora.

13. U sluéaju da zalilac nije zadovoljan odlukom iz stava 12. ovog ¢lana, ima pravo da se obrati sudu. U
tom slu€aju sud donosi odluku po skra¢enom postupku
Clan 19.

1. Prilikom angazovanja policije uz dodatne mere bezbednosti za vreme sportskih, kulturnih ili zabavnih
dogadaja, organizator je odgovoran za naknadu tro§kova prouzrokovanih angazovanjem.

2. Organizator je duzan da sa policijom sklopi dogovor za naknadu troSkova Cetrdesetiosam (48) sati pre
pocetka manifestacije.

3. Organizator je odgovoran da naknadi troSkove koje prouzrokuju ucesnici javne manifestacije u
prostorijama ili na lokaciji propisanim na osnovu stava I. ¢lana 18. ovog zakona.

Clan 20
Druga slicnha okupljanja

1. Za okupljanja kao $to su: verska okupljanja, svadbe, sahrane i drugi sli¢ni dogadaji nije potrebno
dostavljanje obavestenja.

2. lzuzetno od stava 1. ovog ¢lana, bez obzira na broj u€esnika ili prirodu skupa, obavestenje mora da
bude dostavljeno za skupove koji zahtevaju dodatne bezbednosne mere, pored redovnog policijskog
angazovanja.

3. Obavestenje iz stava 2. ovog ¢lana mora da bude dato najkasnije u roku od dvanaest (12) sati pre
pocetka skupa.

4. Obavestenje o vrsti okupljanja mora da bude dato u skladu stavom 2. ¢lana 6. ovog zakona.
Clan 21
Kaznene mere
1. Nov€ana kazna u iznosu od sto (100) do dvesta (200) evra bi¢e izre€ena:

1.1. organizatoru javnog skupa ili protesta koji nije dostavio obavestenje o tome u skladu sa stavom
4. ¢lana 5. ovog zakona;



1.2. organizatoru koji nastavi sa odrzavanjem javnog skupa ili protesta uprkos zabrani od strane
policije (€lan 8.ovog zakona);

1.3. organizatoru koji nije preduzeo dodatne bezbednosne mere (stav 8. ¢lana 18. ovog zakona),

1.4. organizatoru koji nije dostavio obavesStenje o drugim javnim skupovima koji moraju da budu
prijavljeni (¢lan 20. ovog zakona);

2. Nov€ana kazna i iznosu od dvesta (200) do petsto (500) evra bice izreCena:

2.1. vodi ako ne prekine javni skup ili protest (stav 3. ¢lana 13. ovog zakona);

2.2. vodi ako ne prekine javni skup ili protest na zahtev policije (stav 7. ¢lana 13.ovog zakona);
3. Nov€ana kazna i iznosu od petsto (500) do sedamsto (700) evra biée izreCena:

3.1. organizatoru ako nastavi sa odrzavanjem javnog protesta bez dozvole policijskih vlasti (stav 2.
¢lana 17. ovog zakona);

3.2. organizatoru ako nastavi sa javnim protestom na mestu koje je zabranjeno ovim zakonom (stav
4. ¢lana 7. ovog zakona);
4. Nov&ana kazna i iznosu od sedamsto (700) do hiljadu (1.000) evra bice izre¢ena:

4.1. bilo kom licu koje nosi oruZje ili prodaje alkoholna pi¢a na mestu okupljanja (stav 2. ¢lana 11.ovog
zakona),

4.2. bilo kom licu koje na mirnim javnim skupovima nosi: ode¢u, oznake, natpise ili bilo koji drugi
predmet koji podstice ili poziva na meduetnicko, politicko, versko, rasno ili sli¢no nasilje ili mrznju
(stav 2. ¢lana 11. ovog zakona).
Clan 22
1. Ovaj zakon zamenjuje sve druge zakone ili uredbe kojima se ureduje ova oblast.
2. Ovaj zakon stupa na snagu petnaest (15) dana od dana objavljivanja u Sluzbenom listu Republike

Kosovo

Zakon br. 03/L-118
4 Decembar 2008

Proglasen Odlukom Skupstine Republike Kosovo, br. 03-V-101, od 26. marta 2009.godine.



