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Organizovani kriminal ostaje jedna od
najozbiljnijih pretnji sa kojima se suocava
Republika Kosova, kao i druge zemlje u
regionu i Sire. Ovaj sloZeni fenomen, sa
sve vedim medjunarodnim dometom,
podriva vladavinu prava, naru$ava javnu
bezbednost i ometa demokratski i
ekonomski razvoj drzava.

U tom kontekstu, imam cast 1
zadovoljstvo da predstavim Strateski
dokument SOCTA 2025, koji je treci po
redu koji je izradila Policija Kosova u
uskoj saradnji sa nas$im nacionalnim i
medjunarodnim partnerima koji doprinose
na odrzavanju reda i bezbednosti u nasoj
zemlji.

Dokument ,SOCTA"(StrateSka analiza procene pretnje od ozbiljnog i
organizovanog kriminala) pruza detaljan pregled glavnih pretnji od teskog i
organizovanog kriminala sa kojima se Republika Kosova suocila i sa kojima se
ocekuje da ce se suociti. Ovaj dokument je sastavljen na osnovu zvani¢nih podataka
Policije Kosova, Carine, drugih institucija za sprovodjenje zakona, otvorenih izvora,
nevladinih organizacija i obavestajnih agencija.

Ova strateska procena dolazi u vreme kada je organizovani kriminal u Evropi i
regionu znacajno evoluirao, $to pokazuje najnoviji izvestaj Evropola SOCTA 2025,
koji istice sve vecu sofisticiranost i medjunarodni domet kriminalnih mreZa. Prema
SOCTA 2025, kriminalne grupe u Evropi su sve viSe strukturirane, tehnoloski
napredne i ukljuene u medjusobno povezane aktivnosti kao Sto su trgovina
drogom, trgovina ljudima, pranje novca i sajber kriminal. Isti trendovi su
identifikovani i u nasoj nacionalnoj proceni.

Nas izvestaj ,SOCTA 2025“ jasno pokazuje da je organizovani kriminal na Kosovu
deo ovog Sireg kriminalnog lanca i da se suocava sa istim sloZenim izazovima kako
na regionalnom tako i na globalnom nivou. U tom smislu, veza sa izveStajem
Evropola nam pomaZe da postavimo nasSe strateSske prioritete u skladu sa
standardima i iskustvom zemalja EU. Na$ dokument SOCTA sluzi kao jaka osnova
za stratesko donosenje odluka, omogucavajuci Policiji Kosova i drugim institucijama
da razviju konkretne planove za sprecavanje i borbu protiv teSkog i organizovanog
kriminala.



Preporuke koje proizilaze iz ovog izvestaja zahtevaju koordinisanu akciju, dobro
upravljane resurse i visoku profesionalnu posvecenost viseg policijskog
rukovodstva. Borba protiv organizovanog kriminala zahteva zajednicke napore na
nacionalnom, regionalnom i medjunarodnom nivou.

Na kraju, zahvaljujemo se svim nacionalnim agencijama za sprovodjenje zakona,
svim ostalim drzavnim institucijama, Nevladinim organizacijama - NVO, EU4FAST-
u, na njihovom vrednom doprinosu u izradi ovog strateskog dokumenta.

U ovoj proceni, drustvo ima veoma vaznu ulogu u borbi protiv organizovanog
kriminala, jer je osnova na kojoj se ova pojava razvija i direktno ili indirektno utice
na nju. Borba protiv organizovanog kriminala, ali ne samo, nije zadatak samo policije
ili pravosudnih institucija, ve¢ zahteva posvecenost i saradnju svih gradjana i
organizacija civilnog drustva.

Drustvo mora biti informisano i svesno negativnih posledica organizovanog
kriminala, kao $to su korupcija, nasilje, ekonomsko unistenje i gubitak poverenja u
drzavne institucije. Kroz strateSku analizu, obrazovanje, podizanje svesti i aktivno
ucesce, gradjani mogu pomoci prijavljivanjem kriminalnih aktivnosti i podrZzati mere
bezbednosti.

Stoga je jacanje medjuinstitucionalne i medjunarodne saradnje neophodno za uspeh
u ovom zajedni¢kom izazovu. Kosovo, ovim dokumentom i uskladjivanjem svojih
praksi sa praksama EU-a i Evropola, pokazuje svoju spremnost da bude aktivan deo
ovog globalnog napora.

Pukovnik Gazmend HOXHA
Generalni Direktor Policije Kosova
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Organizovani kriminal ostaje ozbiljna
pretnja bezbednosti, a posledice ovog
zloc¢ina na Kosovu su velike, visestruke i
utic¢u na sve aspekte drustva, od
bezbednosti, do ekonomskog i
drustvenog poverenja u institucije.

Organizovani kriminal obuhvata
strukturirane grupe koje vrse ponovljene
kriminalne aktivnosti radi finansijske
dobiti. Ove grupe deluju tajno, koristeci
korupciju, nasilje i politicki uticaj da bi
zastitile svoje interese.

Organizovani kriminal na Kosovu
predstavlja ozbiljnu pretnju ustavnom
poretku, ekonomskom razvoju,
unutrasnjoj bezbednosti i
medjunarodnom imidZu zemlje.
Manifestuje se kroz strukturirane mreze
ukljucene u trgovinu drogom, trgovinu
ljudima, krijumcarenje, finansijski
kriminal i pranje novca.

Mnoge organizovane kriminalne grupe
na Kosovu imaju jake regionalne i
medjunarodne veze, kao i potencijalni
uticaj na politicki Zivot i ekonomiju.

Organizovani kriminal na Kosovu nije
samo kriminalni izazov, vec je i strateska
pretnja demokratskoj i ekonomskoj
buduénosti zemlje.

Borba protiv njega zahteva sveobuhvatne
strategije koje idu dalje od hvatanja
pojedinaca i koje se doti¢u njegovih
drustvenih i institucionalnih struktura,
korena i uticaja.

Samo koordinacijom lokalnih i
medjunarodnih aktera, kao i stvarnom
politickom voljom, moZe se postici
odrziva kontrola nad ovim fenomenom.

Organizovani kriminal na Kosovu, ali i
drugde, postaje sve mo¢niji i dinamicniji,
a kriminalne grupe brzo uspevaju da se
prilagode situacijama i uspesno
izbegavaju napore organa za
sprovodjenje zakona.

Pored unutrasnjih pretnji od
organizovanog kriminala, Kosovo i dalje
predstavlja tranzitnu zemlju za nekoliko
vrsta kriminala ove prirode, kao Sto su
droge, krijumcarenje itd, stoga borba
protiv organizovanog kriminala zahteva
kontinuirano izgradnju kapaciteta, kao i
unutras$nju institucionalnu koordinaciju i
regionalnu i medjunarodnu saradnju.

Videci sve ove pretece razvoje dogadjaja,
institucije Republike Kosova su
identifikovale potrebu za izradom
strateSkog dokumenta SOCTA 2025 kako
bi se procenio nivo trenutnih trendova
kriminala i predvidele buduce pretnje.
Svrha ovog strateskog dokumenta je da
se sagleda nivo pretnji kako bi se odredili
prioriteti i akcije koje treba preduzeti u
buducnosti kako bi se suprotstavili
pretnjama koje dolaze od organizovanog
kriminala.
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Podaci koji su dostavljeni za izradu ovog
dokumenta su sveobuhvatni, poc¢evsi od
zvani¢nih podataka Policije Kosova,
podataka drugih relevantnih institucija,
nezavisnih i specijalizovanih agencija,
raznih NVO-a, ali i podataka iz
otvorenih izvora, uklju¢ujuci razna
istraZivanja lokalnih i medjunarodnih
organizacija.

Dokument SOCTA 2025 je sastavljen u
dve verzije,

METODOLOGIJA

Odlukom Generalnog Direktora Policije
Kosova, osnovana je radna grupa za
izradu izvestaja ,Procena pretnje od
organizovanog kriminala i teSkog
kriminala (SOCTA 2025)” koji se odnosi
na period 2021-2024 i daje predvidjanja za
buducnost.

Radna grupa je pripremila upitnike za
izradu ovog dokumenta, koji su sli¢ni
upitnicima EUROPOL-a, a koji su
dostupni relevantnim zainteresovanim
stranama za popunjavanje.

Identifikacija prioritetnih oblasti koje se
obradjuju u okviru ovog dokumenta
zasniva se na prioritetima koje je
prethodno utvrdila Policija Kosova i drugi
bezbednosni mehanizmi, prilagodjavajuci
ih i prioritetima Evropolove SOCTA.

u zatvorenoj verziji koja ¢e biti dostupna
institucijama zemlje, posebno onima
bezbednosti, i u otvorenoj verziji koja ¢e
biti objavljena na veb stranici Policije
Kosova i bi¢e dostupna svim gradjanima
Republike Kosova.

Preporuke iz nalaza u ovom dokumentu
trebalo bi da budu prac¢ene akcionim i
implementacionim planovima, koji ¢e
biti izradjeni nakon finalizacije ovog
dokumenta.

Tokom izrade SOCTA-e, pojavili su se
neki izazovi i poteskoce, uglavnom zbog
kvaliteta podataka koji su bili dostupni
drugim partnerima, ali i zbog policijskih
podataka. Mnogi neophodni podaci nisu
potpuno prikupljeni, kao posledica
njihove nedostupnosti ili nemogucnosti
njihovog sacuvanja prema zahtevima po
potrebi za izradu ovog dokumenta.

SOCTA 2025



IZVRSNI SAZETAK

Kosovo ima operativne kapacitete i konkretne rezultate u borbi protiv kriminalnih grupa,
ali da bi se suzbile kriminalne mreZze i eliminisao profit tih grupa, potreban je strateskiji
pristup,kao Sto je potpuna implementacija strategije policijskog rada vodjenog
obavestajnim podacima, odgovarajuce finansijske istrage, regionalna saradnja i
adresiranje institucionalnih/korupcijskih slabosti.

ORGANIZOVANE KRIMINALNE
GRUPE

Organizovane kriminalne grupe na
Kosovu su uglavnom male i srednje
mreZe, Cesto sa regionalnim vezama i
vezama sa kosovskom dijasporom na
zapadu. Glavna aktivnost ukljuc¢uje
trgovinu drogom, pranje novca, trgovinu
ljudima, krijumcarenje i u ograni¢enim
sluc¢ajevima sajber kriminala i
organizovano nasilje.

Postignuti su dobri rezultati u borbi
protiv organizovanog kriminala, kako u
operacijama tako i u hapSenjima, ali
izazovi ostaju, posebno nedostatak
detaljnih finansijskih rezultata koji ostaje
glavna prepreka i proceduralna kasnjenja
u sudovima.

Da bi postigli svoj cilj, koriste privatna
vozila i kamione sa komercijalnim
teretom, imaju mogu¢nost Sifrovane
komunikacije putem raznih aplikacija i
koriste transnacionalne mreZe za
snabdevanje i distribuciju, kao i
sposobnosti za korumpiranje zvanic¢nika.

Oni ¢e ubuduce teziti da jos viSe koriste
tehnologiju za Sifrovanu komunikaciju i
pronalaze nove taktike kriminala, kao i
sofisticiranije metode transporta.

TRGOVINA NARKOTICIMA

Kosovo se nalazi u tacki u kojoj se
domace trziste droga Siri paralelno sa
svojom ulogom tranzitne zemlje. Kanabis
ostaje glavna droga konzumiranja, ali
kokain i sinteti¢ke supstance dobijaju na
terenu, menjajudi strukturu potraznje.

Kriminalne strukture su male, ali su u
velikoj meri povezane sa medjunarodnim
mreZama, koriste¢i kopnene granice i
digitalna sredstva. Glavni izazov je
jacanje grani¢ne kontrole, povecanje
regionalne saradnje i ulaganje u
programe prevencije i rehabilitacije.

Bez koordinisane intervencije, rizik od
povecane konzumacije i u¢es¢a mladih
ljudi u trzistu droga je visok.

Marihuana - je najkoriscenija droga u
zemlji, uglavnom se proizvodi u Albaniji
i delimi¢no u Severnoj Makedoniji, a
postoje i slucajevi lokalnog uzgoja u
malim koli¢inama. Konzumacija je Siroko
rasprostranjena uglavnom medju
mladima.

Kokain iz Latinske Amerike dolazi na
Balkan morskim putevima, uglavnom do
morskih luka Bugarske, Crne Gore,
Hrvatske i Albanije, i prodire na Kosovu i
u region radi lokalne potrosnje i
reeksporta u evropske zemlje.

SOCTA 2025



Heroin - Prolazi , balkanskom rutom” iz
Turske preko Severne Makedonije/Srbije.
Lokalna potro$nja je manja, ali trgovina
ostaje aktivna.

Sinteticke droge (MDMA, amfetamin,
,ekstazi”) - sve ¢eSce, posebno u no¢nom
zivotu i na muzickim dogadjajima. Vecina
se uvozi iz Nizozemske, Belgije i drugih
zemalja EU.

Kriminalne grupe za trgovinu drogom su
male i srednje velic¢ine, ¢esto povezane sa
regionalnim grupama koje koriste
sofisticirane metode komunikacije i
transport drumskim prevozom skrivenim u
komercijalnom teretu.

Broj korisnika droga na Kosovu procenjuje
se na vise od 30.000, od kojih je 12.000-
13.000 problemati¢nih korisnika, dok se
starost prve upotrebe droga procenjuje na
16,5 godina.

Predvidja se da ¢emo videti poveéanje
konzumacije medju mladima i ljudima
srednjih godina, posebno kanabisa i
kokaina.

SAJBER KRIMINAL

Sajber kriminal na Kosovu raste i postaje
sve sofisticiraniji. Krece se od onlajn
prevara i kradje podataka do napada
ransomware-om i upada u institucionalne
sisteme. Kosovo, sa sve vecom
digitalizacijom javnih i privatnih usluga,
suocava se sa jos veéim izazovima u oblasti
sajber bezbednosti zbog nedostatka
tehnickih resursa, javne svesti i
institucionalne koordinacije.

Glavni oblici sajber kriminala predstavljaju
nam se kroz onlajn finansijske prevare
protiv gradjana i preduzeca, kroz napade
ransomware-a protiv javnih institucija i
privatnih kompanija, kroz kradju identiteta
i zloupotrebu li¢nih podataka, zloupotrebu
drustvenih mreZa za klevetu, pretnje i
politicke manipulacije itd.

Ovi zlocini ¢e se intenzivirati koris¢enjem
sofisticiranog zlonamernog softvera,
koris¢enjem Sifrovanih komunikacionih
platformi, povecanjem prevara vezanih za
kriptovalute i elektronska placanja,
povecanjem intenziteta i sofisticiranosti
napada, posebno protiv bankarskog i
vladinog sektora itd.

SOCTA 2025



TRGOVINA LJUDIMA

Trgovina ljudima na Kosovu ostaje stalni
kriminalni problem, usko povezan sa
socio-ekonomskim faktorima, ilegalnim
migracijama i regionalnim kriminalnim
mrezama. Zrtve su uglavnom Zene i
maloletne devojcice koje se eksploatisu u
seksualne svrhe, prisilni rad i druge
nezakonite aktivnosti.

Kosovo je postiglo dobre rezultate u borbi
protiv ovog kriminala, ulozilo je napore
da ojaca zakonodavstvo i
medjuinstitucionalnu saradnju, ali izazovi
u ranoj identifikaciji Zrtava, gonjenju
pocinilaca i rehabilitaciji Zrtava ostaju
znacajni.

EKSPLOATACIJA DECEU
PORNOGRAFI]JI

Eksploatacija dece u pornografiji na
Kosovu je ozbiljan oblik sajber kriminala i
seksualnog zlostavljanja, sa dubokim
psiholoskim, socijalnim i pravnim
posledicama. Sirenje tehnologije, lak
pristup internetu i koriséenje drustvenih
mreZa stvorili su nove prostore za
pocinioce da regrutuju, manipulisu ili
eksploatisu maloletnike. Rizik se
povecava zbog nedostatka svesti roditelja,
slabosti u pracenju onlajn platformi i
nedostatka dovoljne medjuinstitucionalne
koordinacije.

KRIJUMCARENJE MIGRANATA

Kosovo se koristi od grupe za
krijumcarenje migranata i migranata
prvenstveno kao tranzitnu zemlju, ali i
kao privremenu destinaciju za ¢ekanje i
reorganizaciju na putu ka Evropskoj uniji.

Veéina migranata je sa Bliskog istoka, iz
Severne Afrike, Centralne Azije i drugih
zemalja pogodjenih krizom, koristeci
kopnene rute preko Turske, Grcke,
Severne Makedonije i Kosova da bi
nastavili ka Crnoj Gori, Srbiji i u zemljama
Evropske unije - EU. Profit od kriminala je
visok, dok kapaciteti za otkrivanje i
pritvor ostaju ograniceni.

KORUPCIJA

Korupcija ostaje jedan od najvecih
strukturnih izazova za demokratski razvoj,
vladavinu prava i evropske integracije
Kosova. Borba protiv korupcije je u porastu,
a javno mnjenje gradjana je da je doslo do
blagog poboljsanja poslednjih godina, ali da
je i dalje daleko od standarda EU.

SOCTA 2025
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PRANJE NOVCA

Pranje novca na Kosovu predstavlja
ozbiljan izazov za ekonomsku bezbednost i
integritet finansijskog sistema. Aktivnost
uglavnom sprovode mreZe organizovanog
kriminala koje deluju u formalnom i
neformalnom sektoru ekonomije, koristeci
preduzeca kao fasada. Prema podacima,
ilegalni novac uglavnom dolazi od:
trgovine drogom i oruzjem, krijumcarenje
robe, korupcije i zloupotrebe javnih
sredstava, sajber kriminala i finansijskih
prevara.

KRIJUMCARENJE ROBE

Krijumcarenje robe ostaje jedan od
najvecih fenomena ilegalne ekonomije na
Kosovu, uzrokujuéi znacajne fiskalne
gubitke i narusavajuci konkurenciju na
trzistu. Aktivnosti krijumcarenja
iskoriséavaju zakonske rupe, korupciju,
neformalnu ekonomiju i ilegalne granicne
rute. Glavna krijumcarena roba su hrana,
duvan, alkoholna pica, lekovi, odeca i
tehnicka oprema. Glavni koridori za
krijumcarenje prolaze kroz granicu sa
Srbijom u oblastima na istoku i severu,
Severnu Makedoniju i Albaniju.

TRGOVINA ORUZJEM

Kosovo se suocava sa visokim nivoom
ilegalne trgovine oruzjem, sa velikim
brojem oruzja razlic¢itih vrsta koje je i dalje u
rukama stanovnistva. Poslednjih godina,
broj konfiskacija je znac¢ajno porastao, a
zajednicke operacije sa regionalnim i
medunarodnim partnerima rezultirale su
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otkrivanjem strukturiranih kriminalnih
mreza na Kosovu i Sire, koristeci
regionalne koridore koji povezuju
Albaniju, Severnu Makedoniju i zemlje EU.

HIBRIDNE PRETNJE

Hibridne pretnje protiv Kosova usmerene
su na pronalazenje i iskoris¢avanje slabosti
naseg drustva i drzave, na potkopavanje
demokratije, dostignuca, na sprecavanje
jacanja drzave, proSirenja pune
funkcionalnosti na celoj teritoriji, sa ciljem
da nasa zemlja postane nefunkcionalna
kao drZava i propala.

EKOLOSKI KRIMINAL

Ekoloski kriminal na Kosovu je u porastu i
uglavnom su povezani sa nekontrolisanom
koris¢enju prirodnih resursa, zagadjenjem
vazduha, vode i zemljista, kao i loSim
upravljanjem otpadom. Glavni akteri
ukljuc¢uju privatne kompanije,
neodgovorne pojedince i u nekim
slucajevima organizovane mreze koje
posluju u vadjenju Sljunka iz reka,
Sumarstvu itd.
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TRGOVINA NARKOTICIMA

Od oblika organizovanog kriminala,
Republika Kosovo se suocava sa
najvecim izazovom trgovine
narkoticima, ilegalne proizvodnje i
upotrebe narkotika.

Situacija u vezi sa trgovinom narkotika
na Kosovu i dalje je prilicno
zabrinjavajuca i sloZena, zbog sve veceg
trenda, svuda, i ne samo na Kosovu, veé
i zbog drugih povoljnih faktora kao sto
su geografski polozaj gde se ukrstaju
medjunarodne rute trgovine,
nedovoljnost potpunog nadzora granica
kada se zna da su skoro sve granice sa
susednim zemljama planinska teritorija,
ali i drugi faktori kao Sto je saradnja
organizovanih kriminalnih grupa iz svih
zemalja u regionu.

Na Kosovu, kao i u drugim zemljama,
proizvodnja i trgovina drogom su u
porastu iz godine u godinu, zbog
razli¢itih faktora, ukljuc¢ujudi socio-
ekonomski razvoj, opste bezbednosne
okolnosti, uticaj kriminalnih grupa u
nekim delovima zemlje, ali i
medjunarodnih kriminalnih grupa, zbog
povecane potraznje, ali i drugih faktora.

Prema zvani¢nim podacima, na Kosovu
su prisutne sledece vrste narkotika:
marihuana, kokain, heroin i sinteticke

droge, LSD, GHB, ekstazi, metadon,
amfetamini, metamfetamini.

Ruta koju koriste trgovci drogom
poznata je kao ,, Balkanska ruta” (ostale
su severno Crno More i isto¢na
mediteranska morska ruta).

Ova ruta pocinje uzgojem opijumskog
maka u jugozapadnoj Aziji i nastavlja se
preko Irana i Turske. Zatim se na
Balkanskom poluostrvu razdvaja na dva
kraka: jedan krak u Zapadnoj Evropi
preko Bugarske, Rumunije, Madjarske i
Austrije, a drugi, u vedini slucajeva,
morskim putem preko Turske i Grcke ili
preko Severne Makedonije, Albanije,
Kosova, Srbije i Bosne i Hercegovine.

Kosovo, zajedno sa svojim susedima,
Crnom Gorom, Srbijom, Albanijom i
Severnom Makedonijom, ima kriti¢an
geografski poloZaj za trgovinu drogom,
jer se nalaze na raskrsnici poznatih ruta za
prevoz droga poput marihuane, heroina i
kokaina, koje rute grupe za trgovinu
ljudima koriste za prodaju droge na
Kosovu, u susednim zemljama 1 za tranzit
do drugih destinacija.

Kosovo, kao deo ,, balkanske rute”
trgovine drogom, pogodjeno je
transportom avganistanskog heroina koji
dolazi iz isto¢nih zemalja (posebno iz
Turske, Irana i drugih zemalja Bliskog
istoka) i ide ka drugim evropskim
zemljama, posebno Zapadnoj Evropi, kao
i transportom kokaina iz evropskih
zemalja ka isto¢nim zemljama i Bliskoj
Aziji.

Trgovina marihuanom, koja uglavnom
potice iz Albanije, prolazi tranzit preko
Kosova i zemalja regiona u dva smera,
prvi ka evropskim zemljama, a drugi ka
zemljama Bliskog istoka i Bliske Azije.
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Opasne droge, od kokaina, LSD-a, GHB-a itd., su u trendu na Zurkama organizovanim u
diskotekama i raznim lokalima sa elektronskom muzikom, koje se odrZavaju kasno no¢u
do ranih jutarnjih sati, gde ih obi¢no posecuje veliki broj ljudi. Prema obavestajnim
podacima, drogu u noénim klubovima prodaju osoblje diskoteka ili lokala odrZavanja,
konobari i jednostavni distributeri koji ulaze radi sopstvene zarade.

Slika gore je snimljena tokom policijske operacije 2024. godine gde su oduzete razne vrste narkoticnih supstanci

kao sto su ekstazi, kokain, krek, LSD, kanabis-cokolada, novac i drugi dokazi.

Trgovci drogu uvoze na Kosovo iz ova tri glavna pravca:
Q Severna Makedonija - Kosovo (heroin, kokain i retki sluc¢ajevi kanabisa)
Q Albanija - Kosovo (marihuana, kokain, heroin )

Q Serbija - Kosovo (sinteticke droge, ekstazi i razni prekursori)

Droga sa Kosova do drugih destinacija transportuje se u ova Cetiri glavna pravca:

Q Kosovo - Severna Makedonija (marihuana, heroin)
Q Kosovo - Albanija (heroin)
Q Kosovo - Srbija (marihuana, heroin, kokain)

Q Kosovo - Crna Gora (marihuana, heroin, kokain)

SOCTA 2025
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Kljuéne tacke ulaska i izlaska droge na
Kosovu ostaju: sa Albanijom grani¢ni
prelazi Vrmica, Caf Prus, Caf Morina;
sa Severnom Makedonijom grani¢ni
prelazi Elez Han, Debelde; sa Srbijom
granic¢ni prelazi Merdare, Brnjak,
Jarinje, Mucibaba, Bela zemlja; i sa
Crnom Gorom grani¢ni prelaz Kula.

Na unutrasnjem domacem nivou,
identifikovane su nove kriminalne
grupe koje se bave kupovinom i
distribucijom narkotika, posebno u
urbanim sredinama.

Doslo je do povecanja broja korisnika
narkotika uopste, a posebno do
povecanja broja korisnika kokaina.

14

Trgovina narkoticima ostaje jedna od
najprofitabilnijih aktivnosti
organizovanog kriminala Sirom sveta,
paiu nasoj zemlji. Finansijske koristi
koje se ostvaruju iz ove aktivnosti su
velike i obuhvataju nekoliko nivoa
lanca trgovine, od proizvodnje do
maloprodaje.

Profit od ovog kriminala je visok i brz
zbog ¢injenice da je cena proizvodnje
droge veoma niska u poredjenju sa
prodajnom cenom na finalnom trzistu.
Na primer, kokain se proizvodi za
nekoliko stotina dolara po kilogramu,
ali se prodaje za nekoliko hiljada evra
na Kosovu, u regionu i drugde.
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Jo$ jedna prednost za trgovce je velika, ali i
stalno rastuca potraznja na trzistu, pa su
narkotici proizvodi koji se brzo prodaju i
imaju stabilnu potraZnju na trZistu.

Kada je u pitanju profit, lanac koristi za
trgovce je dug, za razliku od proizvodjaca i
dilera koji zaradjuju manje. Trgovci
ostvaruju najveci profit placanjem
kupovine i transportom narkotika od
proizvodaca do konac¢nog trzista.

lako nemamo nikakvu pravu finansijsku
istragu, kriminalne grupe za trgovinu
narkoticima kamufliraju velike profite koje
su ostvarile razvijanjem legitimnih poslova
kako bi sakrile ilegalni izvor prihoda i
prale novac, ulazuéi u kupovinu
nekretnina, stanova, luksuznih automobila,
prodavnica tekstila itd.

Iako nemamo zvani¢ne podatke o
rivalstvu, kriminalne grupe za trgovinu
narkoticima nisu poznate po upotrebi
nasilja, ali postoje indikacije da je u nekim
sluc¢ajevima nasilje koriséeno kao sredstvo
za obracun izmedju ¢lanova grupe ili
protiv klijenata koji nisu ispunili svoje
finansijske obaveze.

Korupcija, nedostatak finansijskih istraga i
neuspeh u oduzimanju imovine
kriminalnih grupa jedna je od najjacih
strana koje ove grupe koriste.

Jo$ jedan podjednako ozbiljan problem

ostaje sumnja u saradnju advokata sa
tuziocima i sudijama.

Iako je postignut znacajan napredak u
oduzimanju narkotika uopste, kaoiu
unistavanju nekih kriminalnih grupa, i
dalje postoji rastuci trend u upotrebi i
trgovini narkoticima u nasoj zemlji tokom
perioda 2021-2024, a broj korisnika
narkotika se povecao, posebno onih koji
koriste kokain.

Pored borbe protiv trgovine, policija,
zajedno sa drugim akterima, radi i na
preventivnim kampanjama, edukaciji i
saradnji sa zajednicom kako bi se smanjilo
konzumiranje droge.

Takodje, policija i drugi nadlezni organi u
zemlji tokom ovog perioda su se mobilisali
i u razvoju naprednijih metoda istrage.

U okviru prevencije, kroz zajednicke
operativne planove, uz uc¢esée drugih
drzavnih organa i nevladinih organizacija,
tokom ovog perioda preduzete su mnoge
preventivne akcije kao $to su: predavanja u
skolama, razne informativne i edukativne
kampanje za podizanje nivoa svesti
gradjana o Steti koju uzrokuje upotreba
droga, a kontinuirani su napori da se
poveca poverenje da bi se prijavile ove
pojave. Takodje, na lokalnom nivou,
povecana je saradnja sa gradjanima i
povecane su kontrole i patrole u blizini
skola.

SOCTA 2025
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Iako nemamo tac¢ne statisticke podatke,
smrtni slucajevi kao posledica zloupotrebe
droga i dalje predstavljaju stvarnu
zabrinutost.

Glavni nedostatak $to nemamo tacne
podatke o broju ljudi koji umru od
predoziranja jeste u zahtevima policijskih
istrazitelja tuzilastvu i sudu. Nedostatak je
Sto su za preminulu osobu sumnje policije
u pocetku razlic¢ite, kao $to su sumnje na
ubistvo, prirodnu smrt, kao i druge
okolnosti, a najmanje postoje sumnje na
smrt od predoziranja, stoga kada istrazitelji
podnesu zahtev za obdukciju u sudskoj
medicini, retko u zahtev ukljuc¢uju analizu
na prisustvo narkotika u telu preminulog.

Vise puta je dokazano da su korisnici
droga direktni ili indirektni uzroci mnogih
drugih krivi¢nih dela kao $to su: nasilje u
porodici, kradja, pljacka, prevara,
lihvarstvo, ubistvo itd. Takodje, ljudi koji
su razvili zavisnost od droga izazivaju
probleme na svojim radnim mestima.

Sto se ti¢e medjunarodne saradnije,
sprovedeno je nekoliko zajednic¢kih
operacija sa nekoliko zemalja koje su
rezultirale konfiskaciom droga i
hapsenjima osumnjicenih sa Kosova, iz
regiona i drugih zemalja.

Tokom ovog perioda, Policija Kosova,
preko kancelarije za vezu sa drugim
zemljama ILECU, zatim kao deo EMPACT-
aiJAD-a, razmenjivala vaZzne informacije u
vezi sa trgovinom drogom i sprovodila
zajednicke istrage.

Kosovo je takodje povecalo svoje napore u
borbi protiv proizvodnje i trgovine drogom
kroz saradnju sa medjunarodnim
organizacijama kao $to je Evropol i druge
bezbednosne agencije, ukljuc¢ujuci saradnju
sa vlastima zemalja regiona, EU i DEA.

Pozivajuci se na statisticke podatke i
obavestajne informacije, trgovina drogom i
proizvodnja/uzgajanje droga, uglavnom
kanabisa, u porastu su poslednjih godina u
nasoj zemlji.

Transport narkotika u zapadne zemlje
obavlja se autobusima razli¢itih agencija
koje imaju redovne medunarodne linije
izmedu Kosova i zemalja Zapadne Evrope,
gde se droga skriva na odredjenim
mestima u autobusu i u koferima putnika.

Zatim, drugi nacin transporta narkotika u
Zapadnu Evropu obavlja se preko
preduzeca koja se bave drvnom
industrijom, kamufliranjem u razni
namestaj, kuhinje, vrata i prozore itd.

Bilo je slucajeva transporta narkotika vrste
kokaina i heroina, posebno u Svajcarskoj,
gde su narkotici skrivani unutar plasti¢nih
okvira vrata i prozora.

SOCTA 2025
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Za domacu distribuciju narkotika, dileri
koriste li¢cne automobile, iznajmljene
automobile, motocikle, bicikle, vozila tipa
,Ekspres posta”, razne taksije itd.

Prema obavestajnim informacijama,
identifikovan je sumnjivi kriminalni
fenomen prodaje i distribucije narkotika
putem nekoliko taksija na Kosovu, gde se
vozaci, pored toga sto rade kao taksisti,
sumnjaju da obavljaju i druge kriminalne
aktivnosti tokom svog rada.

Oni kontaktiraju klijente privatno
telefonom i dogovaraju se o ceni i lokaciji.
Sumnja se da ovi vozaci, nakon $to budu
zaposleni u ovim taksi kompanijama,
zahtevaju da rade samo u no¢noj smeni, jer
se vecina ovih ilegalnih aktivnosti obavlja
nocu.

Drugi nacin prodaje je na odredjenim
lokacijama gde dileri prodaju narkotike na
odredjenim lokacijama, a to su napustene
zgrade, nedovrsene kuce, diskoteke, kafici,
kockarnice, autopraonice, parkovi, oko
skola, mesta gde se igraju kompjuterske
igre, bilijar, autobuske stanice itd., tako da
potrosaci znaju lokaciju gde mogu da se
snabdevaju.

Kao rezultat razvoja tehnologije,
kriminalne grupe su uspele da ostvare
modernu i tajnu komunikaciju medju
sobom, Sto predstavlja problem za policiju
u njihovom identifikovanju ili praéenju,
zbog nedostatka dovoljne i sofisticirane
tehnicke opreme, koja omogucava
prisluskivanje raznih drustvenih mreza i
ilegalnih linija komunikacije.

Trgovci droge, u vezi sa svojim
kriminalnim aktivnostima, medjusobno
komuniciraju putem drustvenih mreza i
raznih aplikacija.

Prema obavestajnim podacima, sumnja se
da neke grupe trgovaca koriste aplikaciju
Telegram, gde medjusobno komuniciraju
putem aplikacije za razmenu poruka
»Nicegram”, gde se njihove komunikacije
Sifruju i ¢uvaju na Telegram serverima.

U ovoj grupi se vrsi prodaja i kupovina
narkotika, oruzja, bankovnih kartica,
automobila, maski, falsifikovanog novca,
pancira itd.

Na osnovu policijskih podataka o
konfiskaciji narkotika (glavnih droga),
poredjenje izmedju dva perioda 2017-2020
i 2021-2024 je sledece:

Heroin - u poslednjem periodu doslo je do
povecanja konfiskacije heroina u
poredjenju sa prethodnim periodom;

Kokain - u poslednjem periodu doslo je do
velikog povecanja konfiskacije kokaina u
poredjenju sa prethodnim periodom. Ovo
veliko povecanje se odnosi na jedan slucaj
u 2021. godini gde je odjednom
konfiskovano 414,9 kg kokaina;

Marihuana - u poslednjem periodu doslo
je do smanjenja konfiskacije marihuane
iako je ova vrsta narkotika
najrasprostranjenija na Kosovu.

SOCTA 2025
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Period Heroin Kokain Marihuana

136 kg 6.5 kg 3968 kg

281 kg 438 kg 3034 kg

Gore prikazana tabela prikazuje konfiskovanje tri glavne droge u dva vremenska perioda 2017-2020 i 2021-

2024.

Koli€ina droga koja je konfiskovana tokom perioda 2017-

2020
l t ’ Kokaina/Kg
f Marihuana/Kg
A - A 4 Heroina/Kg
Viti 2017 Viti 2018 Viti 2019 Viti 2020
® Heroina/Kg 0.4 119 7.7 8.9
® Marihuana/Kg 1908.2 979.8 824.2 256.7
m Kokaina/Kg 0.7 1.5 1.6 2.7

Gore prikazan grafikon prikazuje konfiskovanje tri najrasirenije droge tokom godina 2017 -
2020.

Koliina droga koja je konfiskovana tokom perioda 2021-

2024
' l ’ l Kokaina/Kg
Marihuana/Kg
Heroina/Kg
Viti 2021 Viti 2022 Viti 2023 Viti 2024

® Heroina/Kg 3.6 246.6 2.9 27.9
® Marihuana/Kg 499.5 662.6 601.1 1279.8

Kokaina/Kg 414.9 4.4 5.4 14.1

Gore prikazan grafikon prikazuje konfiskovanje tri najrasirenije droge tokom godina 2021 -
2024.

SOCTA 2025
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Pozivajuci se na statisticke podatke i
obavestajne podatke, imamo posla sa >
povecanjem proizvodnje/uzgoja kanabisa [
poslednjih godina. U odredjenim
delovima teritorije, posebno u
izolovanijim i udaljenijim zonama, nailazi &8
se na plantaze uzgajanja kanabisa,
uglavnom u regionu Peci i Djakovice, pri
¢emu ova podrucja imaju povoljniju
klimu, granice se sa planinskim pojasom i
drugim uslovima pogodnim za uzgoj
kanabisa. Laboratorija za uzgoj kanabisa sa opremom za
ventilaciju, svetlom, grejanjem itd.

Takodje, jedna uocljiva tendencija je i

"indoor" uzgoj kanabisa, pretezno u Neki od "indoor" laboratorija kanabisa
oblasti Severne Mitrovice. Kriminalne pronadenih u regionu severne Mitrovice 1
grupe su uspele da stvore unutrasnje Pristine, kako bi postigli optimalne prinose
plantaZe i solidne uslove za uzgoj i kvalitet, bili su opremljeni svim

kanabisa, ali sa Sir enjem autoriteta potrebnjm uredjajima za uzgoj ,imali su
kontrole na terenu, ove kriminalne grupe  ventilacione sisteme, elektri¢no osvetljenje,
1 njihove plantaZe su unistene. Ipak, 1 sisteme grejanja/ merace temperature i
dalje ostaju veliki izazovi za potpuno merace vlarnosti itd.

kontrolisanje ove aktivnosti, posebno u
planinskim podrucjima grani¢nog pojasa
ili u oblastima koje je teZe nadgledati.

Na osnovu policijskih podataka o
konfiskaciji biljaka kanabisa i
uporedjivanja perioda 2017-2020 sa

Da bi ostvarili vece prinose i $to veci periodom 2021-2024, primeéuje sedajeu
kvalitet iz uzgoja kanabisa, kriminalne poslednje Cetiri godine bilo skoro tri puta
grupe su angazovale radnike sa vise konfiskacija nego u prethodnom
iskustvom iz Albanije, koji imaju periodu.
prethodno znanje o uzgoju i preradi
kanabisa. Vit Vit Bimé
Kanabisi
Tokom perioda 2021-2024, otkriveno je 16 T ) iR o
laboratorija za uzgoj kanabisa u razli¢itim
regionima Kosova, od kojih 8 na severu 2L S ¢ e
Kosova. U vezi sa ovim sluc¢ajevima 2019 0 2023 L
uzgoja kanabisa uhapseno je 33 osoba 2020 5622 2024 7126
razli¢itih nacionalnosti. ; 18839 55999
Totali . —
bimé bimé

Konfiskacija biljaka kanabisa 2017-2020 1 2021-
2024
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Faktori koji imaju uticaj

Zelja za postizanjem velikih i lakih
finansijskih dobitaka, posebno kod nekih
mladih, predstavlja vazan faktor koji
podsti¢e njihovo ukljucivanje u ilegalne
aktivnosti poput distribucije droga. Oni
smatraju da im nedostaje perspektive za
buduc¢nost i trude se da iskoriste krhkost
ekonomskog okruZenja kako bi stvorili
povoljne uslove za kriminal.

Drugi doprinosni faktor je nedovoljno
obrazovanje o posledicama koris¢enja od
strane korisnika, zatim pruzanje
nedovoljnih obrazovnih programa u
Skolama o rizicima droga. Trenutno se u
nekim od nastavnih predmeta u skolama
obradjuje pitanje droga i drugih Stetnih
supstanci, ali se na osnovu porasta broja
korisnika sve vise moze zakljuciti da samo
ovi programi nisu dovoljni da smanje rizik,
vec je potrebno preduzeti i druge akcije.

Cak i nedovoljnost institucija rehabilitacije
predstavlja jos jedan doprinosni faktor, s
obzirom na to da Kosovo ima ogranicene
kapacitete za rehabilitaciju zavisnika od
droge. Trenutno Kosovo ima odeljenja
psihijatrije u Klinickom i Univerzitetskom
centru, kao i u regionalnim bolnicama, gde
odredjeni broj zavisnika traZi le¢enje i
snabdevanje metadonom, ali lecenje
pacijenata koji imaju zavisnost od
narkotika je dugotrajno i tesko. Stoga,
izgradnja nekog rehabilitacionog centra za
dugotrajne tretmane, koji bi bio pod
okriljem drZavnih zdravstvenih institucija,
bila bi viSe nego potrebna za osobe koje
Zele da izadu iz zavisnosti.

20

Prema informacijama obavestajne sluzbe,
korisnici metadona u regionu Peci, prema
listi lekara, snabdevaju se samo jednom
nedeljno i to snabdevanje ne zadovoljava
dovoljno potrebe pacijenata, zbog cega su
pacijenti primorani da traze druge
alternative. Kako se navodi, za dopunsko
snabdevanje metadonom pronasli su
ilegalni laboratorij na nepoznatoj lokaciji
negde u Pristini.

lako nemamo informacije o drugim
regionima, postoji mogucnost dai u tim
regionima snabdevanje metadonom nije
dovoljno, i ako je to slucaj, tada postoji
mogucnost da i drugi laboratoriji mogu da
rade ilegalno.

U mnogim sluc¢ajevima, zavisnici od droge
se orijentiSu na dugoroc¢no rehabilitovanje
u centrima van Kosova, a ta rehabilitacija
predstavlja teZak finansijski teret za
porodicu korisnika, s obzirom na to da je
veoma skupa.

Nedostatak ¢lanstva Kosova u INTERPOL-
u, drugim mehanizmima i nedostatak
saradnje sa drzavama koje ga ne priznaju
koriste kriminalci, traZene osobe i teroristi.

Druga okolnost koja favorizuje grupe
organizovanog kriminala je neclanstvo
Policije Kosova u medjunarodnoj
bezbednosnoj organizaciji INTERPOL. Kao
posledica, Policija Kosova ima nedostatak
saradnje sa drzavama koje je ne priznaju, a
nedostatak direktnog pristupa podacima o
osobama koje se traze omogucava im da
ulaze i izlaze iz Kosova neotkriveni od
strane granic¢ne policije.
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U vezi s tim, u jednoj analizi objavljenoj  vremena na vreme je izlazila sa nekim
2022. godine od strane "Global Initiative", ciframa. U SOCTA 2022. pozivali smo se
navodi se da je paradoksalni rezultat to sto na publikacije ove NVO koja je davala cifru
se Kosovo kritikuje da nije uloZilo dovoljnood oko 40 000 korisnika, dok su prema
napora u borbi protiv medjunarodnog poslednjim objavljenim podacima prema
organizovanog kriminala, iako je, poslednjim podacima objavljenim u
delimi¢no, ometeno nedostatkom pristupa medijima, zvanic¢nici ovog centra navode
informacijama i zajedni¢kim operacijama broj od 35 000 korisnika, sto je 5 000

koje se sprovode putem rada ovih korisnika manje.

organizacija. . cr o .. :
5 J To ne znaci da broj korisnika nije opao, ali

Centar za lecenje osoba sa zavisnoséu od se veruje da su u poslednje vreme uspeli
droga NVO “Labyrinth” da sprovedu kredibilniju studiju. Takodje,
prema Labyrinth-u, prosec¢na starost
pocetka koris¢enja narkotika bila je oko
17,8 godina, a sada je opala na 16 godina,
dok je procenat prema polu oko 35% Zene i
devojke, a 65% su muskarci 2.

Pored bolnickih centara, tretmanom
zavisnika od droga bavi se i NVO
"Labyrinth", koja se sastoji od stru¢njaka iz
oblasti medicine i psihologije, koji se bave
lecenjem zavisnosti od droga i alkohola,

ukljucujudi savetovanje, psihoterapiju, Prema podacima iz ovog centra, broj osoba
farmakoterapiju, terapiju odrzavanja tretiranih zbog droga u ovoj instituciji
metadonom, ambulantnu detoksikaciju za tokom godina 2021-2024, dostize do 1250
opijate, kao i brze testove za detekciju osoba, od kojih je 556 osoba korisnika
droga u organizmu ! .Sto se ti¢e broja heroina, 404 marihuane itd. (Pogledajte
korisnika droga na Kosovu, NVO tabelu ispod).

Labyrinth prema njihovim merenjima s

BROJ OSOBA TRETIRANE OD DROGA
U NVO "LABYRINTH"

- <

=

132
135
142

48
95
83
64
85
58
73

Viti 2021 Viti 2022 Viti 2023 Viti 2024
Heroina 132 135 147 142
Kokaina 48 83 64 58
Marihuana 95 151 85 73

Gore prestavljena tabela prestavlja broj osoba koje su tretirane od posledica sa droga u NVO Labyrinth — period
2021 - 2024

1 https://riskbulletins.globalinitiative.net/see-obs-017/01-how-criminals-exploit-kosovos-political-challenges.html

2 https://gazetablic.com/35-mije-perdorues-aktiv-te-droges-ne-kosove-flasin-nga-gendra-labyrinth-kjo-eshte- SOCTA 2025
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Godine 2021 2022 2023 2024 lUkupno prema polovimal
Pol M Z | M | Z | M| Z M Z M V4
Ispod 14 god 4 6 2 3 2 3 3 5 11 17
14-18 god 10 13 12 8 13 6 9 6 44 33
30-45 god 211 7 288 9 210 8 181 9 890 33
Vise 45 god 54 3 48 2 51 4 55 5 208 14

Gore prestavljena tabela prikazuje podatke NVO "Labirint", gde je 923 osoba tretirano u ovom centru, a
pripadaju uzrastu od 30 do 45 godina. Zabrinjavajuce je to sto je 28 osoba iz uzrasta ispod 14 godina.

Prema podacima, samo tokom godina zemlje porekla ove supstance, a to je
2021-2024, sa liste osoba koje su lecene Albanija, znacajne finansijske koristi, kao
programima metadona, identifikovano je i bliska saradnja izmadju lokalnih
ukupno 30 slucajeva sumnjivih smrtnih kriminalnih grupa i onih regionalnih a i
ishoda od predoziranja, ili ¢ak kao Sire.

rezultat koriS¢enja meSavina opasnih

droga. Od njih, najmladji je imao 18 Prema zvani¢nim podacima, marihuana i

dalje ostaje najrasprostranjenija droga na
godina, dok je vecéina Zrtava bila starija : e Nayresprt T 5

: Kosovu, sa prosirenjem na sve urbane
od 45 godina?®. . o

centre i ruralne zone. Otkrivanje

MARIHUANA nekoliko plantaza i laboratorija za uzgoj
marihuane na nekoliko lokacija daje
jasne indikacije da se pored uvoza iz
Albanije, marihuana uzgaja i unutar
zemlje sa povecanom dinamikom, $to ce
u buducnosti predstavljati ozbiljan

problem i izazov u suzbijanju i
Ova situacija je uticala od nekoliko sprecavanju ove pojave.

faktora, uklju¢ujuci i rast potraznje za
njenom upotrebom, geografska blizina

Kosovo i dalje predstavlja vaznu
destinaciju za grupe koje se bave
trgovinom marihuanom, kao i mesto
destinacije, ali i kao tranzitna zemlja za
njenu trgovinu.

Gore prikazana fotografija iz 2021 godine - marihuana koja se susi u podkrovlju jedne
kuce
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Najveca koli¢ina konfiskovane
marihuane na Kosovu, ili oko 95%
marihuane, pokazala se da potice iz
Albanije. Takodje, najveca koli¢ina
marihuane iz Albanije prolazi tranzit
kroz Kosovo i nastavlja ka Srbiji i drugim
zemljama. Kao ilustracija ovog puta
trgovine, imamo slucajeve kada je policija
iz susednih drZava konfiskovala desetine
kilograma marihuane poreklom iz
Albanije koja je prosla tranzit kroz
Kosovo.

Marihuana se unosi na Kosovu i iz
Severne Makedonije, gde je uzgoj
kanabisa u medicinske svrhe dozvoljen, a
mnoge kompanije imaju licence za njegov
uzgoj i

postoje sumnje da odredjena koli¢ina
prelazi na crno trziste i zavrSava na
Kosovu.

Organizovane kriminalne grupe iz
regiona prevoze marihuanu iz Albanije u
zemlje Zapadne Evrope koristeci vozila
sa specijalno modifikovanim bunkerima
za skrivanje narkotika. Radnja ovih
bunkera se gradi na nepoznatoj lokaciji u
Albaniji, gde se pune narkoticima, a
zatim transportuju preko Kosova ka
Evropi.

Na gore prestavljenoj fotografiji je prikazana marihuana koju je policija pronasla

sakrivenu u automobilskoj gumi.
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Stalno rastuci trend sa veoma visokim
profitom je trgovina marihuanom u
Tursku, gde kriminalne grupe sa Kosova i
iz Turske saraduju kako bi slale
marihuanu u Tursku, a zauzvrat dobijaju
Cisti heroin kojem dodaju druge sastojke i
transportuju ga u Zapadnu Evropu.

Marihuana namenjena Kosovu
transportuje se u manjim koli¢inama,
preko grani¢nih prelaza, skrivena u
automobilima, putni¢ckim autobusima i
kamionima sa komercijalnom robom.

Korisnici marihuane u nasoj zemlji poticu
iz svih drustvenih kategorija, od
najsiromasnijih, srednje klase do
najbogatijih. Sto se ti¢e starosti, upotreba
marihuane nije ograni¢ena samo na mlade
ljude, vec se proteZe i na starije osobe do
60 godina.

Cena marihuane na kosovskom trZzistu je
oko 5-7 evra po gramu, dok u zavisnosti
od vrste i kvaliteta, kilogram marihuane
moze kostati 1.000-1.600 evra. Marihuana
uzgajana u , zatvorenim” laboratorijama
prodaje se do 20 evra po gramu, dok se
cena po kg krece od 1.500-2.500 evra.

Na osnovu podataka, marihuana koja se
koristi za unutradnju potrosnju izgleda da
je nizeg kvaliteta u poredjenju sa
marihuanom namenjenom Evropskim
zemljama, koja je viSeg kvaliteta.

Tokom perioda 2021-2024. prijavljeno je
2.231 slucaj trgovine i posedovanja
marihuane, u kojima je uhapseno 2.776
osumnjicenih.

Tokom godina 2021-2024 prijavljeno je
2231 slucajeva trgovine i posedovanja
marihuane, pri ¢emu je uhapSeno 2776
osumnjicenih.

Marihuana
849
653 657 690
577 554 584
4
Viti 2021 Viti 2022 Viti 2023 Viti 2024
B Raste me marihuané 577 657 554 443

Té arrestuar 653

B Raste me marihuané

849 690 584

Té arrestuar

Tabela slucajeva marihuane i broj uhapsenih 2021-2024
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Prema podacima Policije Kosova, pokazuje se da u periodu 2021-2024 imamo preko
900 kg marihuane manje konfiskovane nego u istom periodu 2017-2020. Na osnovu
informacija koje govore o povecanju broja korisnika, onda se moze zakljuciti da
imamo i povecanje kolicine prokrijumcarene marihuane, ali razlog manje
konfiskovanja ove supstance tokom poslednjeg perioda moze biti povezan i sa velikim
fokusom svih institucija, posebno onih bezbednosti, na smirivanje bezbednosne
situacije u regionu severne Mitrovice.

i Kriminalne grupe koje se bave
vit | Marlhuanatkg | vie | Manhuana/k : srupe KoJ M
g trgovinom marihuane, veoma su

2017 S— 2021 P izlozene, Yode lukfuzan Zivot i imaju

nekontrolisane troskove. Sumnja se
2018 978.8 2022 662.6 da novac zaradjen od kriminala, ove

grupe ulazu u restorane, stanove,

24.2 1.1 ] . .
A ® A - automobile, prodavnice tekstila itd.
2020 256.7 2024 1279.8
Totali 3968.8 3043

Tabla konfiskovanja marihuane - 2017-2020 i 2021-2024

Ove kriminalne grupe su uspostavile stabilne veze sa dobavlja¢ima iz Albanije koji u
vecini slucajeva uspevaju da transportuju narkotike preko grani¢nih prelaza,
kamufliraju¢i ih robom ili izbegavaju¢i zvani¢nu kontrolu, oni koriste planinske
puteve i neprohodne staze, ¢cime oteZavaju borbu policije protiv trgovine drogom.

U trgovini marihuanom, kriminalne grupe sa Kosova blisko saradjuju sa slicnim
grupama iz drugih zemalja. Ova saradnja je posebno naglaSena sa kriminalnim
grupama iz Albanije, Severne Makedonije, Srbije, Turske, kao i iz nekih zemalja
Evropske Unije.

Kriminalne grupe koje se bave trgovinom marihuane obi¢no su divergentne sa po 4 -
5 osoba, i nemaju nikakvu organizaciju strukture kao druge grupe poznate na
medjunarodnom nivou.

KOKAIN

Grupe za trgovinu kokainom iz Kosova, Albanije, Srbije i Crne Gore su postale klju¢na
tacka za trgovinu kokainom u regionu zbog geografskog polozaja i igraju sve
znacajniju ulogu u ovom lancu, ali i zbog lako prohodnih granica, sve bolje saobracajne
infrastrukture, kao i drugih jednako vaznih faktora.

25 SOCTA 2025



Kosovo se u ovoj trgovini koristi od strane
ovih grupa kao tranzitna tacka prema
zemljama poput Srbije ili Severne
Makedonije, a zatim dalje prema drugim
evropskim zemljama,takodje, koristi se i
kao privremeno mesto skladistenja, kao i
tacka za distribuciju za unutrasnju
potrosnju.

Kriminalne grupe iz Kosova ¢esto deluju
zajedno sa kriminalnim grupama iz
regiona ili paralelno, za transport kokaina,
ali i za pronalaZenje nacina za pranje
novca koriste ljude iz dijaspore koja se
nalazi u glavnim drZzavama Evrope.

Kosovo i dalje ostaje na niskom nivou
prihvatanja kokaina u poredjenju sa
drugim zemljama sa velikim brojem
stanovnika, zbog malog broja populacije,
ali pokazuje sve vec¢u tendenciju rasta u
upotrebi, dok je kao zemlja tranzita,

ostaje u istom nivou kao u proslosti, ali sa
blagom tendencijom rasta zbog povecane
potraZznje svuda na trZzistu.

Kao sto je poznato, snabdevanje kokainom
dolazi iz zemalja Latinske Amerike, koja
kao tranzitna tacka ima morske luke
Albanije, odakle se u zavisnosti od
potraznje i saradnje kriminalnih grupa,
prebacuje u Kosovo i region, za
unutrasnju potrosnju i kao odrediste za
druge evropske zemlje.

Najveca koli¢ina kokaina ulazi u Kosovo
iz Albanije, preteZno preko grani¢nih
prelaza ili planinskih puteva, u nekim
sluc¢ajevima cak i iz Srbije, kao i u retkim
sluc¢ajevima iz Severne Makedonije.

Prema informacijama, trgovci kokainom iz
Albanije u Kosovo donose na dva nacina;

¢ U malim koli¢inama od 200g do 2kg koje skrivaju po delovima tela ili na nekom
posebnom mestu u vozilima, a zatim preko dilera prodaju u malim koli¢inama.

e Kamuflirani u kamionima sa robom.

Korisnici kokaina na Kosovu uglavnom su
iz srednje klase drustva, a smatra se da ih
ima 3000, starosti od 25 do 50 godina, pri
demu je vecina mugkaraca. Zabrinjavajuce
je da su korisnici kokaina i osobe mladje
od 30 godina, dok su u proslosti korisnici
ove narkoticke supstance uglavnom bili
starosti od 35 do 45 godina.

Prema podacima iz istraga i obavestajnih
podataka, kokain se na Kosovu prodaje po
ceni od 50 do 80 evra po gramu, a 35.000
do 50.000 evra po kilogramu, u zavisnosti
od kvaliteta.

Kokain konfiskovan na Kosovu tokom
2021-2024. godine pronadjen je u stanju
praha i u ¢vrstom stanju “crack”.

Kriminalne grupe koje se bave trgovinom
kokainom su veoma sofisticirane grupe i
vrlo malo su izloZene javnosti. To su
razlic¢ite grupe, nemaju nikakvu
strukturnu organizaciju kao druge grupe
na medjunarodnom nivou. Uglavnom se
bavimo grupama od 4 do 5 ¢lanova.
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Postoje indikacije da su drzavljani Kosova umesani u medjunarodnu trgovinu kokainom,
ali se veruje da ove osobe svoje kriminalne aktivnosti obavljaju iz razvijenih zemalja kao
$to su Holandija, Engleska, Nemacka, Spanija, Francuska, Svajcarska itd. i veruje se da su
u vecini slu¢ajeva u senci kriminalnih grupa iz Albanije, Srbije, Crne Gore itd.

Ukupan broj zaplena kokaina povecao se tokom 2021. godine, sa rekordnom
konfiskacijom od 400 kg cistog kokaina iz zemalja Latinske Amerike, dok je na Kosovo
uvezen iz Republike Albanije ( morska luka Dra¢) kamionom sakrivenim u kontejneru u
pakovanjima pileceg mesa i sumnja se da je bio namenjen stranom trzistu.

Broj sluc¢ajeva sa Kokainom tokom perioda 2021-
2024

Té Arrestuar

Raste me Kokainé

Viti Viti Viti Viti

2021 2022 2023 2024
Raste me Kokainé 64 46 70 59
mTé Arrestuar 81 64 106 86

Gornji grafikon - Tokom perioda 2021-2024, prijavljeno je 239 slucajeva trgovine i posedovanja kokaina, u kojima je
uhapseno 337 osoba osumnjicenih za ovu aktivnost

Viti Viti

2017 0.7 2021 414.9
2018 1.5 2022 4.4
2019 1.6 2023 5.4
2020 27 2024 14.1
Totali 6.5 Totali 438.8

Gore prestavljena tabela — Konfiskacija narkotika kokaina u periodima 2017-2020 i 2021-
2024.
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Aktuelna opasnost za zdravlje mladih predstavlja upotreba jednog tipa kokaina koji se
naziva '"crack cocaine", koji se dobija iz kokaina i izaziva brzu zavisnost, a pored
glavnih negativnih efekata kokaina, ovo povecava agresivnost i ucestalost upotrebe,
kao i izaziva druge sporedne probleme poput psiholoskih poremecaja. 4.

Heroin

Na lokalnom nivou, poslednjih godina,
heroin je smanjen i u trgovini i u
potrosnji, a broj novih konzumenata nije
zabeleZio znacajan porast, i taj broj na
Kosovu se smatra oko 2.000
konzumenata, ali se u poslednje vreme
mozZe primetiti povecanje zaplena i veca
efikasnost policije i carine u borbi protiv
ove trgovine.

Procenjuje se da je heroin medju najvecim
uzrocima smrti medju korisnicima droga,
iako nemamo ta¢ne podatke o broju ovih
smrtnih slucajeva.

Kriminalne grupe sa Kosova snabdevaju
se u Turskoj heroinom iz Afganistana, kao
izvornom mestom ove supstance, koju
potom donose na Kosovo preko Bugarske
i Severne Makedonije, uglavnom u
koli¢inama od 15kg do 200kg po
transportu.

U Kosovu, u vecini slucajeva, heroin se
mesa sa odredjenim koli¢inama
prekursord, s ciljem povecéanja koli¢ine i
finansijske dobiti, koju zatim transportuju
kroz Srbiju, u Austriju, Nemacku itd.

Takodje postoje informacije da postoji jos
jedna mreZza za trgovinu heroinom koju
¢ini kriminalna grupa iz Crne Gore u
saradnji sa grupom iz Srbije i grupom iz
Turske, koje transportuju heroin kroz
Kosovo, kroz Srbiju i dalje sa destinacijom
Svajcarske. Oni transportuju drogu iz
Turske u Kosovo putem autobusa i raznih
kompanija koje prevoze proizvode
domacinstva, uklju¢ujudi plocice,
namestaj itd., dok se od Kosova do
Svajcarske prevozi drugim sredstvima za
prevoz putnika i robe.

Jedan od faktora koji pogoduju trgovini
heroinom su dobre ekonomske i
trgovinske veze Kosova i zemalja regiona
sa Turskom, zatim porodi¢ne bliskosti
osoba iz Kosova i regiona sa ljudima iz
Turske.

Za posiljke u inostranstvo u koli¢cinama
od 1 kg do 10 kg, trgovci heroinom
angazuju sigurne ljude, sa kosovskim
drzavljanstvom, sa kojima su ¢lanovi
porodice ili su u vezi i koji imaju dozvolu
boravka u nekoj evropskoj zemlji, tako sto
organizuju specijalne bunkere za
skrivanje narkotika u automobilima, a
zatim preko raznih turisti¢kih agencija,
autobusa, kamiona koji prevoze robu u
zapadne zemlje itd.

4 PK-Drejtoria e Hetimit té Trafikimit me Narkotiké - DHTN, https://indeksonline.net/rritet-perdorimi-i-kokaines-ne-kosove-
blakaj-gjithnje-e-me-shume-te-rinj-po-e-perdorin-ate-ne-baza-ditore/
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Cak i male koli¢ine heroina, trgovci ih unose i iznose iz Kosova, preko grani¢nih prelaza,
skrivajuéi ih u posebnim bunkerima izgradjenim unutar automobila, kao i autobusa za
putnike itd.

Broj slu¢ajeva sa heroinom i uhapsSene osobe u
periodu 2021-2024

] I-I 2] oo

Viti 2021 Viti 2022 Viti 2023 Viti 2024
m Raste me Heroiné 15 30 17 10
Té arrestuar 26 63 36 16

Gornji grafikon - U periodu 2021-2024 imamo 72 slucaja trgovine i posedovanja heroina, u kojima je uhapseno 141
osumnjicenih.

Tokom perioda 2021-2024, izmedju ostalog, otkrivene su dve laboratorije za preradu
heroina i oprema za meSanje i pakovanje.

Viti Viti

2017 0.4 2021 3.6
2018 119 2022 246.6
2019 7.7 2023 2.9
2020 8.9 2024 27.9
Totali 136 Totali 281

Konfiskacija heroina - poredjenje izmedju dva vremenska perioda 2017-2020 i 2021-2024 gde se vidi da je u poslednjem
periodu konfiskovano vise od dvostruko heroina nego u prethodnom periodu.

29 SOCTA 2025



PorudZbine i komunikaciju za heroin,
trgovci najcesce obavljaju na turskom
jeziku, putem aplikacije “SKY” (koja je
poznata kao Siroko koriscéeni
komunikacioni alat medju
medjunarodnim kriminalnim grupama) i
specijalnih telefona kupljenih u Srbiji, koji
su obradjeni na nacin da nemaju
funkcionalan GPS, audio sistem i kamere,
kako ne bi bili praceni od strane policije.

Sto se tice profila potrosaca, oni dolaze iz
svih drustvenih slojeva, poc¢evsi od onih
najsiromasnijih pa do visih slojeva.
Upotreba heroina nije ograni¢ena samo na
mlade, ve¢ se proteze do 50. godine Zivota
i najrasprostranjenija je medju muskim
polom.

Prema nekim nezvani¢nim podacima,
procenjuje se da broj aktivnih korisnika
heroina na Kosovu dostize cifru od oko
2000 osoba.

Cena heroina na kosovskom trzistu krece
se oko 50-70€ za gram, dok u zavisnosti
od kvaliteta, kilogram dostiZe iznos od

15 000-20 000€.

Sto se tice kvaliteta, na osnovu
konfiskacije i drugih podataka, dolazi se
do zakljucka da je heroina koja se prodaje
na malo dobre kvalitete, dok je heroina
koja dolazi direktno iz Turske na veliko je
veoma dobrog kvaliteta.

Rastucdi trend sa veoma visokim
finansijskim profitom je trgovina
marihuanom u Turskoj, koju sprovode
kosovski trgovci u saradnji sa
kriminalnim grupama iz Severne
Makedonije i Albanije.

30

Ovi trgovci Salju marihuanu do 1 tonu u
Tursku i razmenjuju je za heroin. U ovoj
aktivnosti kosovski trgovci saradjuju i sa
grupama iz Srbije i Turske. Na teritoriji
Kosova, trgovci distribuiraju heroin u
zavisnosti od potraZnje po razli¢itim
regionima. Oni je distribuiraju manjim
kriminalnim grupama, koje zatim
snabdevaju korisnike preko dilera. Ove
manjinske grupe nisu profilisane samo za
prodaju jednog specificnog tipa droge,
vec za sve droge uopste.

Kriminalne grupe koje se bave trgovinom
heroinom su veoma sofisticirane i nemaju
strogu organizacionu hijerarhiju; one vise
funkcioni$u sa labavom strukturom.
Uglavnom imamo posla sa grupama od 4
do 5 ¢lanova.

Sto se ti¢e upotrebe nasilja od strane
kriminalnih grupa, postoje indikacije da je
ponekad koriséeno kao sredstvo za
reSavanje sukoba izmedju grupa, ili
prema nekom klijentu koji nije ispunio
finansijske obaveze. Posebno u proslosti,
sumnja se da su zabeleZeni i slucajevi
ubistava kao posledica ovih sukoba
izmedju kriminalnih grupa.
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Imajué¢i u vidu visoke materijalne dobitke kao i potraznju za ovom vrstom
narkotika na domacem i evropskom trZistu, procenjuje se da postoji tendencija da
kriminalne grupe na Kosovu koje se bave medjunarodnim trgovinom heroinom
postanu jos aktivnije. Takodje se primecuje pojac¢ana saradnja kriminalnih grupa iz
Kosova sa kriminalnim grupama iz Albanije i Severne Makedonije, saradnja koja
moze dovesti do povecanja trzista ovog narkotika.

Sinteticke droge

Sinteti¢ke droge su rasprostranjene na
Kosovu, ali ne velikoj meri, ali
tendencije su takve da éemo imati
povecanje broja korisnika, posebno
medju mladima, preteZzno u velikim
centrima, ali i u malim gradovima. Do
sada imamo podatke da neki od mladih
koriste sinteticke droge poput LSD,
ekstazija i amfetamina.

Glavne sinteti¢ke droge prisutne na
teritoriji Kosova su: LSD, ekstazi,
amfetamini, metamfetamini itd. Ove
narkoti¢ne supstance uglavnom dolaze
iz Holandije, Nemacke, Srbije itd.
Njihov transport se uglavnom vrsi
sakrivanjem na posebnim mestima
unutar vozila, ali postoje i slucajevi
putem postanskih isporuka u
kovertama.

Relativno mala koli¢ina ovih sinteti¢kih
droga koje se trguju drogama zaustavlja
se za domacu potrognju u nagoj zemlji,
dok se ostatak salje u Albaniju, posebno
tokom letnje turisticke sezone kada je
broj mladih korisnika veliki.

Korisnici sintetickih droga u nasoj
zemlji dolaze iz siromasnih slojeva pa
do bogatih slojeva. Starost korisnika je
otprilike od 17 do 40 godina, sa
najve¢im brojem muskaraca.
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Nemamo zvanicne statistike o broju
korisnika sinteti¢kih droga, ali korisnici
ovih droga su takodje korisnici drugih
vrsta droga, kao sto su heroin, kokain i
marihuana.

Prema obavestajnim podacima, glavni
izvor narkotika poznatih kao ekstazi,
trgovci u Kosovu obezbedjuju u regionu
severne Mitrovice.

Cena droge ekstazi na kosovskom
trzistu krece se izmedu 5-7€ za jednu
tabletu, u zavisnosti od proizvodjaca i
kvaliteta.

Sto se ti¢e kvaliteta sinteti¢kih droga i
oslanjajudi se na zaplene i intervjue sa
korisnicima, pokazuje se da su ove
droge uglavnom prosec¢nog kvaliteta.

Sinteticke droge konfiskovane na
Kosovu pronadjene su u obliku tableta
(¢vrsti oblik), hemijski sintetizovanih
kristala, u te¢nom oblikuy, ali i u obliku
bombona.

Tokom ovog perioda, u Pristini je
otkriven jedna laboratorija za preradu
sinteti¢kih droga, gde su uhapSene dve
osumnji¢ene osobe i konfiskovani su
razliciti sastojci koji sluZe za dobijanje
sinteti¢kih droga.
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Slucajevi sa sintetickim drogama za period 2021-2024

111]

Viti 2021 Viti 2022 Viti 2023 Viti 2024
Droga Sintetike 10 9 17 19
Té arrestuar 10 15 20 27

Gore prikazani grafik — Pokazuje da smo u periodu 2021-2024 imali 55 slucajeva sa sintetickim drogama, pri cemu je
uhapseno 72 osumnjicenih.

Osumnjiceni koji se bave trgovinom sintetickih droga ne deluju kao tipi¢ne
organizovane kriminalne grupe, ve¢ su angaZovani kao pojedinci ili kao male grupe
i sastavljeni su uglavnom od 1-4 ¢lana.

Kosovo, iako nije zemlja proizvodja¢ narkotika (osim ograni¢enog uzgajanja
kanabisa), sve vise je uklju¢ena u medjunarodne trgovinske lance, sto je posledica
geografske pozicije, slabosti u grani¢noj kontroli i rasta lokalne i medjunarodne
potraznje za drogama, posebno za glavnim drogama kao sto su kokain, marihuana,
heroin i sinteticke droge.

Oslanjajuci se na tok Sirenja trgovine drogom i sve ve¢em broju zavisnika, prognoze
za buducénost su da ¢e kriminalne mreZe postati sve jace ekonomski i tehnoloski
sofisticiranije, te ¢e koristiti sve viSe digitalnih puteva (kriptovalute, dark web
internet, enkriptovane komunikacije) kako bi postigle svoje ciljeve.

Kosovo ce i dalje ostati ¢vor prolaska i tranzita kroz ve¢ poznate puteve kao
"balkanski putevi", ali i sa znacajnim povecanjem saobracaja za unutrasnju
potrosnju.

Moguce je da dodje do promene u profilu trgovaca i korisnika, gde se ocekuje
povecanje ukljucivanja manjih lokalnih grupa koje deluju kao podizvodjaci vecéih
mreza.

Miladi ljudi i nezaposleni bice jo§ podloZniji u¢escu u raspodeli za finansijske dobiti.
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Upotreba sintetickih droga (kao $to su ekstazi, amfetamini, krek kokain) ce se
povecati, posebno u gradovima i oko univerzitetskih zona. Na osnovu $irenja opasne
droge ,fentanil” u SAD i upozorenja da bi se ova sinteticka droga uskoro mogla naci
u Bvropi, postoji mogucnost da ce se i nasa zemlja i region suociti sa opasnostima i
posledicama koje izaziva ovaj narkotik u buducnosti.

Uzimajuci u obzir sve navedeno, ali i druge pokazatelje, predvidja se da cemo se
zbog trgovine drogom u buducnosti suo¢iti sa vecim posledicama po zdravlje
zloupotrebljavaca, ali i sa posledlcama po javni red. Dakle, sledl da ce doci do
povecanja mentalnih poremecaja povezanih sa zavisnoscu i psihoaktivnim
supstancama, povecace se nasilni incidenti i kriminal u zajednici, javne zdravstvene
ustanove ce se suociti sa nedostatkom kapaciteta za lecenje, ali i drugim

posledicama.
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SAJBER ZLOCINI

Znacajan porast broja korisnika interneta, kao i digitalizacija usluga sve vise u

poslednjim godinama, doneli su sa sobom povecan rizik od kriminala i sajber napada.

Trend brzog rasta irasta i tehnologije nastavlja da napreduje, pa korisnici tehnologije
zloupotrebljavaju koriste¢i znanja iz svoje profesionalne oblasti da napadaju
pojedince, preduzeca, vladine i nevladine organizacije s ciljem da nezakonito prisvoje
novac i nanesu materijalnu Stetu.

Kosovo je pod stalnim pritiskom od ovih pretnji koje ciljaju javnu i finansijsku
infrastrukturu. Iako je nivo pretnji isti u celoj regiji, u pogledu pripreme za zastitu od
ovih pretnji Kosovo zaostaje u poredjenju sa tim zemljama, posebno kada je re¢ o
reagovanju i sprecavanju napada sa strukturnim i pravnim sredstvima, a neke
kriminalne aktivnosti koje su se dogodile su dovoljno da naglase slabost
kompjuterskih mreZa koje se smatraju da su u fazi razvoja.
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Nakon analize stru¢njaka ove oblasti iz
Centra Kosova za Bezbednosne Studije
(CKBS), sajber napadi na Kosovu su
usmereni na drzavni rac¢unarski mrezni
sistem, korisnicke naloge, finansijski
sistem, veb stranice i privatni sektor.

Institucije u nekoliko zemalja Zapadnog
Balkana, uklju¢ujuci Kosovo, takodje su
bile mete sajber napada, dok su za neke

od napada okrivljeni hakeri povezani sa
ruskim i iranskim sluzbama.

Nakon sto je istakao potrebu da Kosovo
ima pravni okvir za efikasniju i
delotvorniju zastitu od sajber napada,
tema koja je pokrenuta i u izvestaju
Evropske Komisije 2022. godine, na
osnovu kojeg se procenjuje da je Kosovo

razvilo osnovne kapacitete za sajber
bezbednost, ali da mu nedostaje
sveobuhvatni pravni okvir sa
operativnim mehanizmima i tehnickim i
ljudskim kapacitetima za efikasno
delovanje u ovoj oblasti.

Na osnovu toga, Skupstina Kosova je
usvojila Zakon o Sajber Bezbednosti
2023. godine, koji reguliSe pitanja
principa sajber bezbednosti, predvidja
nadleZne institucije odgovorne za razvoj
i sprovodjenje politika Sajber
bezbednosti, a to su:

Agencija za Sajber Bezbednost (ACS) za implementaciju masovne sajber

bezbednosti,

@ Tim za hitne slucajeve racunara (CERT),

Drzavni Savet za Sajber Bezbednost (SCCS), Drzavni Centar za Sajber

Bezbednost.

Prema dostupnim podacima, glavna
meta sajber napada u Republici Kosovo
bio je drzavni ra¢unarski mreZni sistem,
korisni¢ki nalozi, bankarski sistem, veb
stranice na internetu i privatni sektor.

Pocetkom 2022. godine, sajber napadi su
ponovo bili usmereni na ra¢unarske
sisteme Ministarstva Unutrasnjih
Poslova Kosova. Ovi napadi su bili
dodatni razlog za Savet Nacionalne
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Sajber Bezbednosti Kosova (NCSC) radi
obavljanja sveobuhvatne analize stanja
sajber bezbednosti i stepena rizika
drzavnih institucija, zaklju¢ujuci da se,
posto posluju u istom sajber prostoru
kao i drugi delovi sveta, ocekuje da se
suoce sa istim rizicima.
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Nacionalni Savet za Sajber Bezbednost
Kosova tvrdi da ruski hakeri iz grupe
,KILLNET” kontinuirano ciljaju
drzavne institucije. Ministarstvo
Unutrasnjih Poslova Kosova bilo je
meta 'Phishing' sajber napada ¢akiu
aprilu 2022. godine, ali nismo imali
nijedan sajber napad koji je ugrozio
infrastrukturu i nismo pretrpeli
nikakvu Stetu od tih napada, iako su
'Phishing' napadi cesti.

Tokom aprila 2023. godine, veb stranice
tri najvaZznije institucije, uklju¢ujudi
Predsednistvo, Kancelariju Premijera i
Tuzilastvo Kosova, bile su meta sajber
napada. Vrsta sajber napada koja je

koris¢ena bila je Distribuirano
UskracivanjeUsluge (DDoS). Kao
rezultat ovog sajber napada, veb
stranice Kabineta Premijera,
Predsednistva i Drzavnog Tuzilastva
povremeno nisu bile u funkciji tokom
napada. Onlajn grupa pod nazivom
“Anonymous Albania” preuzela je
odgovornost za ove napade, navodno
pod izgovorom demonstracija protiv
nepostovanja prava radnika i
neadekvatnog odgovora na silovanje
jedanaestogodisnje devojcice na
Kosovu, dok su stru¢njaci u ovoj oblasti
uvereni da su ovi napadi dosli sa
drugih adresa.

Poslednjih godina, sajber kriminal se pojavio i na Kosovu kao pretnja institucijama
sa eksplozijama bombi, kao $to su slucajevi sa Medjunarodnim Aerodromom u
Pristini nekoliko puta tokom juna 2022, februara 2023, aprila 2023. itd., zatim sa
Univerzitetom u Pristini tokom jula 2022, srednje skole , Dzevdet Doda” u Pristini
tokom maja 2022, u diskotekama u Pristini 28. novembra 2023. itd., ali sre¢om, ove
pretnje su se pokazale laznim.
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OBLICI IDENTIFIKOVANI KAO FENOMENI

Tokom ovog perioda, Policija Kosova je
identifikovala nekoliko oblika fenomena koji
spadaju u oblast sajber kriminala i krivi¢nih dela
koja se mogu izvrsiti putem interneta i
racunarskih sistema.

“POZIVNI CENTRI”

Identifikovani su slucajevi prevare stranih drzavljana (sa posebnim
akcentom na osobe koje govore nemacki jezik) koji su pocinjeni
putem telefonskih poziva. Kao metod izvrsenja dela, utvrdjeno je
da su pocinioci prvobitno pribavljali licne podatke ostecenih
(imena i prezimena, brojeve telefona, imejl adrese itd.) putem
razli¢itih sredstava. Zatim su pozivali i komunicirali sa oste¢enim
putem telefona, nudedi im i mamecdi ih na investicije od kojih bi
imali materijalnu korist. Komunikacija se odvijala neko vreme dok
oSteceni nije bio ubedjen da ,investira® u prevarne onlajn
platforme kojima upravljaju pocinioci.

Uplate ili ,investicije” koje su oSteceni izvrsili su razli¢ite sume
novca i za te ,investicije” nisu dobile niti stekle nista, kako su
obecali pocinioci. Tokom komunikacije, pocinioci su koristili imena
ili pseudonime koji se razlikuju od njihovih pravih imena.

Takodje, identifikovane su nove metode koje koriste pocinioci:
predstavljanje kao lazni policajac; obecanja profita; kompanije za
naplatu dugova; prevara sa pretplatenim karticama (prepaid);
prevara sa elektronskim bankarstvom putem internera; prevare sa
pronalazenjem izgubljenog novca (recovery scam);

U nastavku su detaljnije predstavljene neke od najces¢ih metoda
koje se koriste od “pozivnih centara ili call centres “.

37 SOCTA 2025



PRIMANJE NAGRADA

Osumnjiceni su prvobitno obezbedjivali li¢ne
podatke uglavnom stranih drzavljana, a
zatim su ih kontaktirali putem imejla i
telefona, predstavljajuci se kao da su iz
Evropske Lutrije (EuroLoto). U ovom slucaju,
osteceni su uglavnom bile starije osobe.
Nakon sto su ih ubedili da su navodno
osvojili na lutriji, nagovorili su ih da im
posalju sredstva (novac) u razli¢itim
iznosima preko finansijskih unija koje
posluju na Kosovu kao $to su: Moneygram,
WesterUnion, Capital-Ria, Vllesa-Ria itd.
Ovaj novac je poslan osobama poznatim kao
»~money mule” (osobama razlic¢itih profila
kojima se placa odredjeni procenat za svaku
transakciju koju prihvate), zatim su podaci
tih osoba prosledjivani oSte¢enim radi slanja
novca. Novac je slat za navodno plac¢anje
poreza za primanje nagrade na lutriji.

Takodje, osobe poznate kao “money mule”
fizicki odlaze u kuce i stanove ostecenih kako
bi fizicki uzeli novac, navodno da bi
pokrenuli postupke (placanje poreza) za
primanje nagrade (dobitka na lutriji).

Takodje, koristeci ovu vrstu prevare,
osumnjiceni su terali ostecene da kupuju
kupone (Amazon kupone ili kupone drugih
kompanija), zatim su od njih trazili da im
dostave brojeve tih kupona, gde su oni
potom koristili te brojeve kupona za
kupovinu raznih artikala onlajn, a ove stvari
su donete na Kosovo preko osoba koji su oni
angazovali.
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Takodje, koristeci ovu vrstu
prevare, osumnjiceni su terali
ostecene da kupuju kupone
(Amazon kupone ili kupone drugih
kompanija), zatim su od njih trazili
da im dostave brojeve tih kupona,
gde su oni potom koristili te
brojeve kupona za kupovinu
raznih artikala onlajn, a ove stvari
su donete na Kosovo preko osoba
koji su oni angazovali.
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“PREVARE RADI INVESTIRANJA”

Ova vrsta prevare se sprovodi tamo gde osumnji¢eni prvobitno obezbedjuju podatke
osoba, uglavnom stranih drZavljana, zatim se kontaktiranjem telefonom predstavljaju
kao investicione kompanije sa fiktivnim nazivima kompanija, osteeni su namamljeni i
podsticani da ulaZzu svoj novac preko bankovnih rac¢una u digitalni novac, navodno na
onlajn platformama za kriptovalute. Ove onlajn platforme za kriptovalute su bile
fiktivne, otvarali su ih sami osumnjiceni ili druge osobe, a zatim su ih osumnji¢eni
koristili. Investicija je bila u svrhu ulaganja u kriptovalute kao $to su Bitcoin i druge, te
s tim u slucaju bi zaradjivali razlic¢ite iznose novca. Nakon ulaganja novca, osteCenima
je bio uskracen pristup na ovim platformama i njihova investicija nije vra¢ena. Osteceni
u ovim sluc¢ajevima su bili gradjani razlicite starosti.

PREVARE SA PRONALAZENJEM IZGUBLJENOG NOVCA (RECOVERY SCAM)

Ova metoda prevare sprovedena je nakon Sto su prvobitno obmanute osobe koje su
investirale u investicione kompanije, a ove osobe su predstavljene kao kompanija koja
¢e im vratiti izgubljena ulaganja. Nakon Sto su zapoceli pregovori, osumnji¢eni su
terali ostecene da prvo posalju kriptovalute ili ¢ak fizicke valute kako bi potom vratili
ulozena sredstva. Osobe koje su kontaktirane bile su poznate osumnji¢enima ili
drugim osobama koji su imali saznanja da su te osobe (oStecene) prethodno investirale
u fiktivne onlajn platforme.

PREVARA SA E-BANKINGOM (ONLINE BANKING) PUTEM INTERNETA

Ova vrsta prevare sprovodi se tako sto osumnjiceni prvobitno obezbedjivali podatke
osoba, uglavnom stranih drzavljana, zatim ih kontaktiraju i predstavljaju se kao
stru¢njak za bankarsku bezbednost (jedinica za borbu protiv prevara) navodeci da je
neko navodno pristupio njihovom bankovnom rac¢unu i pokusao da izvrsi transakcije,
ali da je bankarski sistem zaustavio te transakcije. Nakon toga, osumnji¢eni
objasnjavaju da bi, kako bi blokirali racun i zaustavili transakcije, morali dostaviti
svoje bankovne podatke, osteceni dostavljaju sve podatke koje traze osumnjiceni,
uklju¢ujuci i kodove koji povecavaju ogranicenja transakcija.
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Nakon obezbedjivanja ovih podataka, osumnjiceni imaju potpun pristup racunima
ostecenih, kao i potpun pristup povecanju dnevnog limita, a zatim prebacuju
novac sa ovih ra¢una na razne bankovne rac¢une drugih osoba. Nakon $to su
transakcije zavrSene, osumnji¢eni privremeno blokiraju racune os$tecenih, sa
namerom da ne mogu imati pristup bilo kakvom momentalnom izvestavanju.

Sajber kriminal (novi slu¢ajevi) 36

54

Aktivni slu€ajevi — ukupno 63 62 58 43
Drugi otvoreni slucajevi 18 20 27 27
Slucajevi prihvacéeni od drugih jedinica 18 34 11 8
Prebaceni slucajevi 27 8 20 8
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Pogodjene Kriminalne Grupe 2

2

4

Tokom ovog perioda zabeleZeni su
slu¢ajevi upada u racunarske sisteme
gde su ukradene platforme za onlajn
video igre i li¢ni karti¢ni ra¢uni
gradjana.

Cak i u humanitarnom aspektu, bilo je
intervencija hakera, gde su pojedinci,
kamuflirani kroz humanitarna
udruzenja, uspeli da intervenisu na
racunima fizi¢kih lica i obavljaju
bankarske transakcije u svrhu li¢ne
koristi.

Jo$ jedna metoda koju su hakeri
koristili jeste provaljivanje u li¢ne
naloge gradjana na drustvenoj mreZi
Facebook.

Postoje kriminalne grupe koje su
kreirale razne programe poput skripti
(virusa) koje distribuiraju na
drustvenim mreZama kao Sto su
Facebook i Instagram, dobijajuci
pristup tim mrezama trazeci novac za
vracanje licnih naloga na drustvenim

mrezama Facebook i Instagram.

Oblici pojavljivanja sajber kriminala

na Kosovu

Ocigledno je da se povecava broj
slucajeva koji spadaju u oblast sajber
kriminala, a povecava se i broj
slucajeva koji se mogu izvrsiti putem
racunara ili interneta (pretnje, prevare,
ucene, uznemiravanje, zloupotreba

licnih podataka itd.)
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Tokom ovog perioda, identifikovani su
razliciti oblici sajber kriminala i prestupa
koji se mogu izvrsiti putem interneta i
rac¢unarskih sistema, ali su ti oblici isti kao
i prethodnih godina.

Sledeci obrasci su predstavljeni sa kratkim
objasnjenjem:

Blokiranje (Sifrovanje) rac¢unarskih
podataka putem RANSOMWARE
metode, usmereno uglavnom na
preduzeca, ne iskljuc¢ujuci pojedince ve¢ i
razne institucije;

Kampanjat PHISHING - kreiranje
laznih veb stranica i prevarnih lin¢ovanja
sa ciljem kradje podataka, ,nagradne
igre” su bile glavni mamac;

Prevara putem falsifikovanih imejlova
- glavna meta su poslovne kompanije na
Kosovu koje saradjuju sa poslovnim
kompanijama u razli¢itim zemljama.
Raznim akcijama, poc¢inioci uspevaju da
dobiju pristup finansijskim transakcijama
preduzeca i na taj nac¢in modifikuju
fakture i menjaju bankovne racune;

Materijal sa seksualnim zlostavljanjem
dece - slucajevi u kojima osumnjiceni
preuzimaju, poseduju, gledaju i
distribuiraju preko interneta materijal
(video zapise i fotografije) koji prikazuje
seksualno zlostavljanje dece;

Kradja li¢nih bankarskih podataka

putem prevara sa e-mailom, ali i
telefonskih poziva, slanjem e-maila kao da

su zrtve dobitnici neke nagradne igre ili
lutrije;

Kradja kriptovaluta, koriscenje
kriptovaluta za pranje novca;

Online kupovine i kupovine u
marketima putem POS uredjaja sa
kloniranim karticama raznih artikala, a
zatim prodaja tih artikala drugim
osobama;

Internet prevara kroz pruzanje raznih
usluga, prodaju raznih proizvoda,
donacije u dobrotvorne svrhe, itd.

Pored ovih oblika prikaza, na Kosovu
postoji mnogo slucajeva koji se mogu
sprovesti putem interneta, kao sto su:
pretnje, uznemiravanje, seksualno
uznemiravanje, ucena, itd.

Zatim, koriS¢enje interneta u razne
zlonamerne svrhe kao Sto su: kreiranje
naloga zloupotrebom tudjeg identiteta bez
ovlascéenja, objavljivanje sadrzaja sa
razli¢itim sadrzajem: govor mrznje,
uvrede, promocija ekstremizma, prodaja
lekova, itd.

Vredi napomenuti da se mogu pojaviti i
drugi oblici sajber kriminala, kao sto su:
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Sajber napadi koji su tretirani kao
oblici ometanja rac¢unarskih sistema u
nasoj zemlji bili su razliciti. Koristeci
oblike slanja raznih virusa i
preuzimanja kontrole nad raznim
serverima u kompanijama,
agencijama i drZavnim institucijama.
Od ovih napada, pored materijalne
Stete, dolazi i do izloZenosti podataka
gradjana nase zemlje.

DDoS napadi, koji imaju za cilj
paralizu infrastrukture, bilo na
drzavnom nivou ili ¢ak privatnih
kompanija ¢iji su onlajn servisi
izlozeni.
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Kompromitovanje podataka kroz
neznanje - podizanje svesti gradjana i
izlaganje podataka raznim drustvenim
mrezama, ¢ak i raznim karticama
lojalnosti bez saznanja gde ¢e njihovi
podaci zavrSiti.

Razni sajber napadi na lokalne banke
i kompromitovanje i akreditiva i li¢nih
podataka gradjana. To moze ukljucivati
kloniranje kartica, sajber napade putem
razlicitih platformi i primanje SMS
poruka u ime banaka ili drugih
kompanija u zemlji.
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TRGOVINA LJUDIMA

Trgovina ljudima je ozbiljan zlo¢in i uprkos naporima institucija da se bore protiv
ovog kriminalnog fenomena, Kosovo i dalje ostaje zemlja porekla, tranzita i
odredista za Zrtve trgovine ljudima.

Na osnovu zvani¢ne statistike slucajeva, trend trgovine ljudima na Kosovu
kontinuirano opada u poslednje cetiri godine, ali trgovina mladim Zzrtvama,
ranjivom grupom kojom lako manipuliSu osumnjiceni ili razne kriminalne grupe, i
dalje predstavlja zabrinutost.

Osumnji¢eni obi¢no identifikuju Zene za trgovinu ljudima putem koriSéenja
drustvenih mreza (Instagram, Facebook, TikTok). Ovi trgovci ljudima iskoris¢avaju
loSu ekonomsku situaciju ili porodi¢ne probleme Zrtava, a Zrtve obi¢no poticu iz
nestabilnih porodica ili socijalnih institucija.

Glavni uzroci koji prethode prisustvu ove pojave na Kosovu su isti kao i u proslosti,
naime, socio-ekonomski faktori, siromastvo, nezaposlenost, nedostatak obrazovanja,
porodicni sukobi i krize, zloupotreba droga, korupcija itd.

Glavni oblici trgovine ljudima na Kosovu tokom ovog perioda su:

@ Trgovina ljudima za seksualno iskoriStavanje (posebno maloletne devojke i
Zene),

@ Trgovina ljudima za prosjacenje,

@ Trgovina ljudima za prinudni rad.
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TRGOVINA LJUDIMA ZA
SEKSUALNO ISKORISTAVANJE

je jedan od najrasprostranjenijih i
najozbiljnijih oblika trgovine ljudima
na Kosovu i Sire. Ima specifi¢ne
karakteristike koje ga razlikuju od
drugih oblika trgovine i razvija se kroz
sve sofisticiranije metode.

Trgovina ljudima obi¢no pocinje
regrutovanjem devojaka i Zena putem
obmane uz obecanja o poslu, ali i
obecanja o braku.

Trgovina Zenama putem prevare pri
zaposljavanju jedna je od metoda, gde
trgovci ljudima regrutuju zrtve laZznim
obecanjem mogucnosti zaposlenja, u
zemlji ili inostranstvu, ali zavrsSe u
prisilnoj prostituciji ili drugim oblicima
seksualnog iskoristavanja.

Trgovina Zenama putem bracne
prevare jedna je od metoda, gde trgovci
ljudima varaju Zene obecanjem braka,
ali one zavrsavaju u uslovima, pod
kontrolom, zlostavljanjem i
iskoristavanjem radi bavljenja
prostitucijom. U ovoj kategoriji, trgovac
ljudima prvobitno stvara ljubavnu vezu
sa zrtvom.

Nakon sto Zrtve prihvate trazene
uslove, trgovac ljudima smesta Zrtvu u
izolovani stan, motel ili privatnu kucu,
oduzima joj licna dokumenta,
uslovljava je da plati dug jer je
napravila troskove, drogira je i
zastrasivanjem, fizickim i psihickim
nasiljem primorava je da se bavi
prostitucijom i drugim radom protiv
svoje volje.

Jedan od nacina na koji se ova trgovina
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ljudima odvija jeste putem salona za
masazu, gde u pocetku, zrtve se
regrutuju da rade kao maserke, ali
zatim, raznim metodama obmane,
zavodjenja i ucene, primoravaju se da
pruzaju placene seksualne usluge
klijentima salona za masazu.

Jo$ jedan oblik trgovine ljudima radi
prostitucije jeste u no¢nim klubovima
sa muzikom koji se nalaze na periferiji
gradova ili u ruralnim podrugjima. U
ovim klubovima, mlade devojke se
angazuju kao plesacice da zabavljaju
goste ovih klubova i postepeno su ove
Zene primorane da se bave
prostitucijom sa musterijama koje
posecuju ove barove.

Eskort, novi medjunarodni trend koji
pogadja i Kosovo, jeste pruzanje
seksualnih usluga putem onlajn sajtova
za eskort ,, Euro Girl Escort”, koji
prikazuju profile Zena iz raznih
gradova na Kosovu i iz Latinske
Amerike i Ukrajine.

Prema informacijama koje dolaze sa
internet patrola, mreza ,, Euro Girl
Escort”, pored Kosova, prisutnajeiu
zemljama regiona kao $to su Albanija,
Makedonija, Hrvatska i druge zemlje.
Iz ovih istrazivanja koja su sprovedena
na internetu, identifikovan je veb-sajt
~www.Eurogirlsescort.com” preko
kojeg je registrovano nekoliko agencija
sa sediStem (prema njima) u Albaniji,
Hrvatskoj itd.
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Ove Zene su starosti izmedju 18 i 30 godina, dolaze organizovano iz Brazila,
Venecuele, Kolumbije, Perua, Tajlanda itd., naseljavaju se u private stanove gde
pocinju da uspostavljaju veze putem drustvenih mreZa sa raznim osobama sa ciljem
pruzanja placenih seksualnih usluga, a kontakte ostvaruju u stanovima u kojima zive
ili u hotelima.

U tom smislu, preduzete su policijske akcije i uhapSena je osumnjicena Zena,
drzavljanka Perua, za koju se sumnja da je jedna od organizatorki ove mreZe trgovine
ljudima.

Ista je privukla Zene iz Latinske Amerike da dodju na Kosovo, Albaniju, Makedoniju i
Hrvatsku obecavaju¢i im rad kao pratnje (eskort dame), a po dolasku na Kosovo,
osumnjicene su, u saradnji sa drugim osobama koje su deo ove organizovane
kriminalne mreZe, primoravale Zzrtve da pruzaju seksualne usluge klijentima,
uzimajudi veliki procenat zaradjenog novca.

TRGOVINA LJUDIMA ZA

PROSJACENJE

U ovoj vrsti oblika, Zrtve su obi¢no deca i Zrtve su zene i deca iz romske zajednice,
Zene iz romske, askalijske i egipcanske uglavnom drzavljani Albanije, koji na
zajednice, koje su primorane da prose na Kosovo dolaze organizovano od strane
ulicamaiu mnoglm sluéajevima zrtve ne trgovaca ]]udlma kO]l ih eksploatjéu za
shvataju da su Zrtve trgovine ljudima. U prosjacenje. Trgovci ljudima prate

ovu vrstu trgovine, u mnogim sluc¢ajevima,  prosjake i s vremena na vreme uzimaju
ukljuceni su i ¢lanovi porodica zrtava ili novac koji im gradjani daju. Ova pojava
male lokalne mreZe koje finansijski je mnogo izraZenija tokom letnje i
profitiraju. Prosjacenje se odvija na zimske sezone, vremena kada mnogi

sunarodnici iz zapadnog sveta dolaze na
odmor i koji su poznati po tome $to su
»slobodnije ruke” u davanju milostinje.

glavnim ulicama i trgovima gradova, u
kafi¢ima koji se nalaze u blizini tih ulica i
trgova.
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TRGOVINA LJUDIMA ZA
PRINUDNI RAD

To je nedovoljno prijavljena pojava na
Kosovu. U ovoj vrsti trgovine ljudima,
zrtve se eksploatiSu za rad, ¢esto u
teSkim uslovima, bez ugovora, bez fer
plate i pod pretnjama.

Trgovina ljudima radi prosjacenja na
Kosovu, iako nije toliko javno
objavljena kao drugi oblici trgovine
ljudima, predstavlja ozbiljan i rastuci
problem. Ovaj oblik eksploatacije se
retko vidja u javnosti, ali je Siroko
rasprostranjen kroz neprijavljeni rad,
ekstremno siromastvo i prevare u
zaposljavanju.

Kriminalne grupe ili pojedinci
iskoris¢avaju ove okolnosti ljudi u
potrebi, a zatim kroz obec¢anja dobrih
plata i dobrih uslova, obi¢no putem
drustvenih mreza ili licnih kontakata,

zrtvi se nudi ,,pomoc¢” za putovanje, ali
je zatim primorana da radi kako bi
»otplatila” dug.

Zrtve su nezaposleni muskarci i Zene,
koji su prevareni obe¢anjima o poslu u
gradjevinarstvu, poljoprivredi, kuénoj
nezi ili brizi o starijima. Eksploatacija
se deSava i unutar i van Kosova (¢esto
u susednim zemljama ili EU).

Ako uporedimo poslednji period 2021-
2024, imamo 36 slucajeva trgovine
ljudima manje nego u prethodnom
periodu 2017-2020.

U nastavku cete pronaci broj slucajeva
i vrstu krivi¢nog dela trgovine ljudima
u dva vremenska perioda.

Eksploatacija za
prostituciju
Eksploatacija za

. 0 1 1 0
pornografiju
Eksploata.cua za 7 2 2 10
prinudni rad
Eksplo'at?cug za 3 0 1 0
prosjecenje
Eksploatacija u
ropstvu ili slicne 4 1 2 0
uslove
Prisilni brak
0 1 1 0
T ina di
rgovina djecom 0 0 1 0
Ukupno 2 | 15 | 26 | 17

2 0 0 0 0 0
21 3 3 2 8 16
4 0 0 0 0 0
7 0 0 0 0 0
2 0 1 1 0 2
1 0 0 0 0 0
90 22 21 9 12 64

Prema podacima u gornjoj tabeli, u periodu 2017-2020. godine imamo 90 slucajeva svih oblika trgovine
ljudima, gde je vise od polovine njih (54 slucaja) trgovina ljudima radi eksploatacije prostitucije, a zatim
sledi krivicno delo trgovine ljudima radi prisilnog rada (21 slucaj).

Dok u periodu 2021-2024. godine imamo 64 slucaja svih oblika trgovine ljudima, od kojih je vecina trgovina
ljudima radi eksploatacije prostitucije (46 slucajeva), a zatim sledi krivicno delo eksploatacije radi prisilnog

rada (16 slucajeva).
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Zvanicni podaci o poreklu Zrtava trgovine ljudima na Kosovu prikazani su u tabeli
ispod.

Kosovo 24 20 11 4
Albanija 1 1 0 1
Srbija 0 1 0 0
Panama 0 0 2 0
Kolumbija 0 0 0 6
Venecuela 0 0 0 1
Tajland 0 0 0 2
Ukupno 25 22 13 14

Tabela sa Zrtvama trgovine ljudima po zemlji porekla

Na osnovu statistike, vecina Zrtava je poreklom sa Kosova, u poslednje vreme neke
zrtve su iz nekoliko latinoameri¢kih zemalja, kao i mali broj Zrtava iz Albanije,
Tajlanda i Srbije.

Kada su u pitanju Zrtve mladje od 18 godina, zabrinjavajuca je ¢injenica da tokom
ovog perioda imamo 42 zrtve, od kojih 8 Zrtava pripada starosnoj grupi od 12 do 14
godina.

Tabela sa Zrtvama trgovine ljudima prema starosnoj dobi i prema spolu

Sto se ti¢e kategorije Zrtava trgovine ljudima mladjih od 18 godina, podaci pokazuju
da se velika vecdina njih koristi za placene seksualne usluge. Dok se manji broj njih
koristi za prosjacenje i prisilne brakove (uglavnom izraZzeno medju pripadnicima
romske zajednice).

Pored gore navedenih faktora, viktimizacija dece za trgovinu ljudima se javlja i zato
Sto se lakSe regrutuju, prevare, zavode, manipulisu itd. Nisu u stanju da razumeju
ponasanja i postupke koji su $tetni po njih same i negativan uticaj koji takvi postupci
imaju na njihovo fizi¢ko i mentalno zdravlje.
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obrazovanja, zbog ¢ega vecina Zrtava trgovine ljudima dolazi iz marginalizovanih
slojeva drustva, gde je nivo obrazovanja i emancipacije nizak. Nedostatak znanja,
informacija i vestina neophodnih za suoéavanje sa 2ivotnim izazovima éini ove

Zvani¢na statistika o seksualnoj eksploataciji maloletnika ne odrazava stvarno
stanje u ovoj oblasti, jer se sumnja da postoje slucajevi koji se ne prijavljuju
bezbednosnim sluzbama, ni od same zlostavljane dece, ni od njihovih prijatelja, a
Cesto ni njihovi roditelji nisu spremni da prijave, plase¢i se da ¢e nakon
prijavljivanja dete i njegova porodica postati predmet razgovora u zajednici i
medijima. Stoga mnoge Zzrtve ostaju neidentifikovane, a njihovi zlostavljaci
neotkriveni zbog teskoce u identifikaciji.

Deca, koja su bila zrtve seksualne eksploatacije u mladosti, ako se na vreme ne lece
od ove psiholoske i fizicke Stete u nadleZznim institucijama, mogu imati ozbiljne
probleme u svom mentalnom zdravlju i u normalnom razvoju svog Zivota.

Podaci predstavljeni u nastavku pokazuju da nijedna zZrtva trgovine ljudima tokom
perioda 2021-2024. nije imala visok nivo obrazovanja, sto direktno potvrdjuje vezu
izmedju nedostatka obrazovanja i rizika od trgovine ljudima. Medjutim, najveci broj
Zrtava je neobrazovan, sa osnovnim i srednjim obrazovanjem, tako da to ne menja
¢injenicu da je nedovoljno obrazovanje samo po sebi glavni faktor trgovine ljudima.

Visoki

Srednji

Osnovni 17 11 2 3
Neobrazovan/a 8 3 13 14

Tabela koja prikazuje nivo obrazovanja Zrtava trgovine ljudima

Grupe za trgovinu ljudima na Kosovu nisu tipicne grupe kakve se pojavljuju u
drugim oblicima organizovanog kriminala, ve¢ su uglavnhom male, labavo
organizovane grupe koje se sastoje od dva, tri, a najviSe do 6 ¢lanova, zasnovane
uglavnom na drustvenim ili porodi¢nim vezama izmedju ¢lanova grupe.

Ali ipak, ove grupe deluju kroz donekle organizovanu strukturu koja ukljucuje
regrutere, prevoznike, kontrolore i direktne korisnike Zrtava. Saradjuju sa grupama
u regionu, pa ¢ak i u zemljama EU, koriste drustvene mreZe i aplikacije da
namamljuju Zrtve (laZnim poslovima, brakovima, putovanjima), koriste fizicko i
psiholosko nasilje, izgovore za dugove, izolaciju, oduzimanje dokumenata,
seksualne ucene.
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Trgovci ljudima obi¢no koriste dobro organizovane i tajne nacine za obavljanje svojih
kriminalnih aktivnosti, pokusavajuc¢i da izbegnu kontrolu i krivicno gonjenje od
strane pravosudnih organa. Jedna od najces¢ih praksi je koriS¢enje legitimnih
preduzeca kako bi sakrili prave svrhe svoje aktivnosti. Oni otvaraju ili preuzimaju
vlasnistvo nad preduzeéima kao $to su noc¢ni klubovi, saloni za masazu, agencije za
zaposljavanje itd., koja spolja deluju redovno, ali se generalno koriste u nezakonite
svrhe kao Sto su seksualna eksploatacija ili prinudni rad.

Neke od ovih grupa takodje saradjuju sa grupama iz regiona, posebno sa onima u
Albaniji, gde je 2024. godine identifikovana grupa sa Sirim medjunarodnim dometom
(Kosovo - Albanija - Peru).

Tokom ovog perioda, Policija Kosova je razbila 9 malih grupa za trgovinu ljudima i
uhapsila 32 ¢lana kriminalnih grupa za trgovinu ljudima.

Vecéina ovih kriminalnih grupa eksploatisala je svoje Zrtve za pruzanje placenih
seksualnih usluga, prisilne brakove, prosjacenje itd.

Tokom ovog perioda, Policia Kosova ima dobru saradnju sa bezbednosnim
partnerima i medjunarodnim i regionalnim organizacijama koje se bore protiv
trgovine ljudima, kako u razmeni i proveri informacija, tako i u sprovodjenju
operacija i postizanju zajednickih policijskih uspeha u okviru planiranja i aktivnosti
platforme ,, EMPACT, JAD SEE”, dana zajednicke akcije.

Trgovina ljudima ostaje ozbiljan i viSedimenzionalan izazov na Kosovu, na koji uti¢u
unutrasnji i regionalni faktori kao Sto su: nezaposlenost, siromastvo, korupcija,
nedostatak mehanizama zastite i koris¢enje tehnologije od strane kriminalnih mreZza.
lako je Kosovo preduzelo korake za borbu protiv ove pojave, buduce projekcije
zahtevaju sveobuhvatniji i proaktivniji pristup.

U buducnosti se mozemo suociti sa usavrSsavanjem oblika trgovine ljudima, posebno
na internetu i drustvenim mrezama, kao $to su lazni brakovi, onlajn regrutovanje, sa
povecanjem interne trgovine, posebno decom i Zenama radi prosjacenja, prostitucije
ili prisilnog rada, teSkoéama u identifikaciji Zrtava zbog predrasuda i straha od
prijavljivanja, i uklju¢ivanjem mladih u kriminalne mreZe, posebno nezaposlenih i
onih sa nedostatkom obrazovanja.

Ako se kapaciteti vise usmere na prevenciju, kaznjavanje i zastitu, postoji realni
potencijal za postepeno smanjenje slucajeva trgovine ljudima. Ali u odsustvu
sistematskih akcija i kontinuirane podrske, trgovina ljudima rizikuje da postane
nevidljivija, digitalnija i teZa za borbu u buduénosti. Moguénosti za postizanje boljih
rezultata su u vecoj posvecenosti podizanju javne svesti kroz kampanje podizanja
svesti, posebno medju mladima i Zenama, razvoju kapaciteta Policije Kosova i
pravosudnih institucija za identifikaciju i istraZivanje slucajeva trgovine ljudima,
boljem sprovodjenju zakona u gonjenju trgovaca ljudima, humanijem tretmanu
Zrtava ijacanju regionalne i medjunarodne saradnje.
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Z1LOUPOTREBA DECE U PORNOGRAFI]JI

Zloupotreba dece u pornografiji je Sto se ti¢e zloupotrebe dece za
nevidljiv, ali Siroko rasprostranjen pornografiju na Kosovu, ne postoje
zlocin, koji zahteva koordinisane podaci koji identifikuju strukturirane i
napore drzave, civilnog drustva i funkcionalne grupe i takvi slucajevi su
tehnologije, a zastita dece treba da obi¢no pojedinac¢ne akcije

bude duznost svih i apsolutni prioritet, ~ osumnjic¢enih.

jer su oni nasa buducnost. < 1 S
Cak i na Kosovu, prema policijskim

Zloupotreba dece u pornogratfiji je podacima, imamo znacajan porast iz
ozbiljan zlocin, sa psiholoskim godine u godinu u slu¢ajevima ovog
posledicama po njihove Zivote i prekrsaja.

manifestuje se u depresiji,
anksioznosti, ose¢anjima stida,
stigmatizaciji od strane drustva, sto je
takodje njihova dvostruka
viktimizacija, ali mogu biti i trajne
Zrtve jer materijali mogu kruziti
internetom godinama.

Takodje je doslo do povecanja broja
prijava, posebno nakon pandemije
COVID-19, kada su deca provodila
viSe vremena na mreZzi, povecali su se
slucajevi eksploatacije putem interneta
(grooming, sextortion - deljenje
intimnih slika), a takodje imamo i vise
Stepen i oblici zloupotrebe dece u slucajeva identifikovanih sajber
pornografiji, prema medjunarodnim istragama.

izveStajima, pokazuju zabrinjavajuci
porast iz godine u godinu, posebno
(kroz dark veb, skrivene platforme
itd.), kao i noviji oblici (live streaming,
seksualna eksploatacija putem
drustvenih mreza).

Ako uporedimo slucajeve zloupotrebe
decije pornografije, primecujemo da u
periodu obuhvac¢enom ovim
dokumentom 2021-2024 (45 slucajeva)
imamo znacajan porast broja slucajeva
u poredjenju sa istim vremenskim
periodom 2017-2020 (8 slucajeva).

2017 2018 | 2019 | 2020 ' Ukupno

Slucajevi 0 0 2 6 8
2021 | 2022 | 2023 | 2024 ' Ukupno
Slucajevi 8 14 21 2 45

lako zvanic¢na statistika o eksploataciji dece u pornografiji pokazuje kontinuirani
porast slucajeva, ona i dalje ne predstavlja stvarno stanje zbog cinjenice da je
seksualni zloc¢in rasprostranjeniji fenomen nego $to se prijavljuje.

Predvidjanja za budu¢nost su da ¢e do¢i do povecanja broja prijavljenih slucajeva,
ali uprkos tome, broj ovih sludajeva ce ostati nizak zbog nedovoljnog
prijavljivanja.

50 SOCTA 2025



KRIJUMCARENJE MIGRANTA

Krijumcarenje migranata na Kosovu je
kriminalni fenomen direktno povezan
sa geografskim polozajem zemlje kao
tranzitnog koridora izmedju Bliskog
Istoka/Afrike i Evropske Unije. Ovu
aktivnost sprovode izolovani pojedinci
i organizovane kriminalne mreze,
Cesto u prekograni¢noj saradnji.
Motivi su uglavnom finansijska dobit,
dok metode ukljucuju tajni prevoz,
korisc¢enje falsifikovanih dokumenata i
ilegalne prelaske preko kopnenih
granica.

Glavni faktori koji ¢ine ovaj kriminal
profitabilnim za kriminalne grupe su
¢injenica da se Kosovo nalazi na jednoj
od glavnih ruta ilegalnih migracija na
Balkanu, koja povezuje Tursku, Grcku,
Severnu Makedoniju i zemlje EU,
zatim velika potraZnja za prolazom
migranata iz Sirije, Avganistana, Iraka,
Maroka i drugih zemalja, koji placaju
znacajne koli¢ine novca da bi ilegalno
presli granicu, slabosti u grani¢noj
kontroli zbog planinskih grani¢nih
podrudja i alternativne rute koje se
koriste za izbegavanje zvani¢nih
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kontrola.

Migranti u pratnji krijumcara iz zemlje
porekla do kona¢nog odredista prate
ovu rutu: Turska — Gr¢ka —
Albanija/Severna  Makedonija

Kosovo — Crna Gora/Srbija — EU.

—

Migranti su krijumcareni na Kosovo iz
Albanije i Severne Makedonije
uglavnom planinskim stazama,
ilegalno prelaze¢i granicu, a nakon
ulaska na Kosovo, krijumcari ih
organizovano prevoze do Centra za
Azil u Maguri ili do Prihvatnog Centra
u Vranidolu, kao i do Direkcije za
Migracije i Strance.

Migranti koji udju na Kosovo ili traze
azil i  dobijaju  potvrdu  za
smestaj/skloniste  u  Prihvatnom
Centru Vranidol, ili koriste Kosovo
kao tranzitnu tacku za kretanje ka
zemljama EU.
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Migranti koji ulaze na Kosovo su
uglavnom iz zemalja Bliskog Istoka,
kao $to su Sirija, Irak, Maroko,
Afganistan, Pakistan, Palestina,
Jemen, Banglades, Egipat, Alzir,
Libija, Turska, kao i iz nekoliko drugih
zemalja.

Da bi se iskoristila ova velika
migracija ljudi iz gore pomenutih
drzava, organizovane su kriminalne
grupe za krijumcarenje iz Kosova i
regiona koje se bave krijumcarenjem
migranata do zemalja destinacija koje
su zemlje EU.

Kriminalne grupe jedne zemlje u
vedini slucajeva ne mogu da pruze
potpune usluge migrantima u drugim
zemljama, stoga saradjuju i sa
grupama iz zemalja kroz koje migranti
prolaze.

Prema informacijama, iznos novca koji
krijumcari dobijaju od migranata
iznosi od 200 do 300 evra za prelazak

jedne drzave, dok se krece od 1.800 do
4.000 evra do evropske drzave koja im
je destinacija.

Jedan od oblika krijumcarenja sa
stranim migrantima je i putem
dobijanja viza ili privremenih
boravista u Kosovu, navodno zbog
poslovnih razloga ili drugih sportskih
aktivnosti.

Takodje imamo krijumcarenje
migranata i putem radnih viza u
Kosovu, gde neki biznisi dovode u
Kosovo navodno radnike iz
Bangladesa, koji ostaju kratko vreme u
Kosovu, a zatim beZe u zapadne
drzave.

U borbi protiv krijumcarenja
migranata, Kosovo je preduzelo
kontinuirane napore i postiglo
rezultate kako u kaznjavanju
pocinilaca, tako i u tretmanu i
smestaju migranata.

Broj sluCajeva 27 37 11 11 91 86
UhapsSene osobe 54 61 16 13 101 144
Krivicne prijave 27 Sl 11 11 95 86

U periodi 2021-2024 imamo manje slucajeva (86 slucajeva) u poredjenju sa
prethodnim periodom 2017-2020 (91 slucajeva).

U periodu 2021-2024 za krijumcarenje migranata imamo viSe osumnjicenih
uhapsenih (144) u poredjenju sa prethodnim periodom 2017-2020 gde imamo

manje (101) uhapsenih.
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U periodi 2021-2024 imamo manje kriviénih prijava (86) u poredjenju sa
prethodnim periodom kada smo imali vise 2017-2020 (95) krivi¢nih prijava.

Neregularni migranti = 1422 | 939 634 1027 5408 4022
Trazilac azila 578 547 179 190 4207 1494

Na osnovu zvani¢nih statistika, koje moZete pronaci u gornjoj tabeli, shvatamo
da u poslednjem periodu 2021-2024 imamo manje neregularnih migranata, kao
i manje traZilaca azila nego u ranijem periodu 2017-2020.

Prognoze za buducnost, u vezi sa znacajnim smanjenjem broja migranata i
opadanjem krijumcarenja, nisu bas obecavajuce. Ovo je zbog cinjenice da u
zemljama iz kojih dolaze migranti postoje krize i stalni konflikti, ali i period
posle konflikata se smatra teSkim za zivot i sigurnost, kao i jos$ jedan faktor da
su u tim zemljama doslo do velikih razaranja usled ratova i da ¢e uslovi za
zivot biti teski jos dugo vremena.
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KORUPCIJA

Efikasna borba protiv korupcije je
sustinska za o¢uvanje vladavine zakona.
Prisutnost korupcije i njena Siroka
rasprostranjenost u javnim institucijama
Stete ekonomskom razvoju i
demokratskom razvoju.

Takodje, nivo korupcije obuhvata svaku
oblast javnog zivota, ukljucujuci drzavnu
administraciju, privatni sektor, zdravstvo,
obrazovanje, javnu nabavku i pravosudni
sistem.

Korupcija ima mnoge negativne posledice
za nasu zemlju, kako u ekonomskom,
tako i u drustvenom i politickom smislu.
Korupcija narusava poverenje gradjana u
javne institucije, usporava ekonomski
razvoj, utice na povecanje siromastva i
nejednakosti, a takodje ometa reforme i
demokratski razvoj (jer korumpirani
sistem stvara prostor za zlo¢in i nelegalne
pojave da cvetaju).

U 2024. godini Evropska Komisija je
pripremila izvestaj o Kosovu u kojem se
navodi da je Kosovo izmedju rane faze i
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odredjenog nivoa spremnosti u borbi
protiv korupcije i da je generalno postiglo
ograni¢en napredak. Cak i vie institucija
je usvojilo planove integriteta. Skupstina
je odobravala Zakon o Specijalnoj
Tuzilastvu (STRK), s ciljem jacanja
tretmana od strane krivi¢ne pravde
slucajeva korupcije na visokom nivou.
Bilo je nekoliko napredaka u sudjenju
sluc¢ajevima korupcije, $to je rezultiralo
ve¢im brojem presuda i pravosnaznih
kazni od strane sudova.

Ipak, rezultati su pod uticajem
nedovoljnih resursa i kapaciteta, kao i
nedostatka nepristrasnosti i odgovornosti
u tuzilastvu i pravosudnom sistemu.
SnaZzniji angazman za postizanje ¢vrstih
rezultata u borbi protiv visoke korupcije
ostaje neophodan, uklju¢ujudi jacanje
koriséenja instrumenata protiv korupcije,
kao Sto su izvestavanje o imovini i
planovi integriteta javnih institucija.
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INSTITUCIONALNI OKVIR

Institucionalni okvir za borbu protiv korupcije postoji i delimi¢no je zadovoljavajuci.
Implementacija i pracenje okvira treba dodatno poboljsati. APK je sprovela vazan
projekat za identifikaciju najugroZenijih oblasti prema korupciji. Klju¢no je ojacati
budzZet, osoblje i kapacitete stru¢nosti Agencije za Prevenciju Korupcije - APK-a kako
bi se reflektovao rast broja subjekata koji su obavezni da prijave imovinu.
Specijalizovane institucije Kosova za borbu protiv korupcije su funkcionalne.

Posebna istrazna jedinica Policije Kosova ranije je funkcionisala bez jasnog pravnog
mandata. Novi zakon o Specijalnom tuzilastvu (STRK) ispravlja ovu manu.

Ipak, potrebna je podzakonska akt za odredjivanje organizacionih aspekata i saradnje
sa STRK. Kako STRK, tako i Posebna istrazna jedinica treba da obezbede efikasnu
saradnju i da zadrZe dovoljne istrazne kapacitete kako bi efikasno obavljale svoje
funkcije.

STRATESKI DOKUMENTI

Neophodna strateski okvir ne postoji. nacionalna Strategija i akcioni plan protiv
korupcije za period 2024-2027 su na ¢ekanju. Kljuc¢no je da oni ispune najbolje prakse i
standarde EU. TuZilacki Savet Kosova - TSK, Sudski Savet Kosova - SSK, i Specijalno
tuzilastvo treba da nastave da imaju prioritet u reSavanju slucajeva korupcije i
organizovanog kriminala u svojim godi$njim planovima.

ZAKONSKI OKVIR

Zakonski okvir za borbu protiv korupcije postoji i zadovoljava, medjutim, potrebno je
poboljsati njeno sprovodjenje. Kosovo nije strana medjunarodnim konvencijama protiv
korupcije. Ipak, zakonodavstvo Kosova u celini je harmonizovano sa ovim
instrumentima i u skladu sa relevantnim evropskim standardima. Krivi¢ni zakon
penalizuje na odgovarajuci nacin dela povezana sa korupcijom.
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Iz analize prijavljenih slucajeva tokom perioda 2021-2024 proizlazi da su najcesci
oblici korupcije na Kosovu:

Zloupotreba sluzbene pozicije,
Uzimanje i davanje mita,
Krijumcarenje,

Falsifikovanje dokumenata,

Nepotizam.

Takodje za ovaj vremenski period 2021-2024, na osnovu analiza, istraga, lokalnih i
medjunarodnih procena, razli¢itih anketa, najviSe je korupcija prisutna u javnim
institucijama kao $to su Javna Administracija, Javna Nabavka, Pravosudni Sistem,
Zdravstvo, Obrazovanje, Lokalne institucije i Agencije i Regulatorne vlasti.

Najcesci slucajevi pojave korupcije na Kosovu su u:

Zloupotrebi javne pozicije,

Primanju i davanju mita,

Zloupotrebi javnih fondova

Manipulacija javnim tenderima

Prava na imovinu i nejednakost u nadoknadi
Obrazovanje i Zdravstvo

Nabavka i Nezakonite ugovore

Podaci o imovini i Nedostatak prijave imovine

Prava radnika i zaposljavanje bez kriterijuma.

o6
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Uopsteno, ovi oblici korupcije imaju veliki uticaj na razvoj Kosova i ometaju
napredak zemlje u mnogim oblastima. Borba protiv korupcije zahteva stalne
napore od strane institucija zakonodavne i izvrsne vlasti, gradjana i civilnog
drustva kako bi se reSili ovi problemi i stvorila sigurna ambijent. Jedan od
zakljucaka o blagom napretku Kosova u borbi protiv korupcije tokom 2024. godine
od strane Transparency International® kaze da je Kosovo zabelezilo blagi napredak
u borbi protiv korupcije, ocenjujuci se sa 44 poena (3 vise nego u 2023. i 2022.
godini, i 5 viSe nego u 2021. godini) na Indeksu Percepcije Korupcije. U ovom
izvestaju se navodi da je Kosovo medju drzavama Zapadnog Balkana, rangirano
na drugom mestu posle Crne Gore, ostavljaju¢i iza sebe Albaniju, Severnu
Makedoniju, Srbiju i Bosnu i Hercegovinu.

Pozivajudi se na izvestaje Transparency
International o drzavama Istoc¢ne
Evrope, prema ovoj proceni sve te
zemlje karakteriSe regionalni prosek koji
ostaje jedan od najnizih na Indeksu
Percepcije Korrupcije (CPI). Zajednicke
karakteristike = korupcije u  ovim
zemljama su slabe demokratske
institucije i vladavina zakona koje se
pogorsavaju zbog stalne nestabilnosti i
spoljnog pritiska.

To omogucava da korupcija cveta, dok
istovremeno Steti javnom poverenju,
odrzivom razvoju i kontinuiranim
preventivnim akcijama?.
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Indeks Percepcije Korupcije

41

6 Procena medjunarodne organizacije “Transparency International”: https://www.transparency.org/en/cpi/2024/index/ksv

7 https://www.transparency.org/en/news/cpi-2024-eastern-europe-central-asia--vicious-cycle-weak-democracy-flourishing-

corruption
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Policija Kosova je tretirala i prosledila nadleznom TuZilastvu ove slucajeve korupcije
kako su prikazani u tabeli:

Otvoreni slucajevi 170 162 175 167 126
RS RIS ies poznalim 148 65 209 161 154 122
izvrSiocima
Broj uhap$enih osoba 70 29 162 36 72 66
Broj osoba uklj-l'Jcenlh u krivine 350 173 570 356 416 311
prijave

Statistike o krivicnim delima korupcije tokom poslednje 4 godine od PK

Iz analiziranja statistike rezultata PK sa onima iz prethodnog perioda, imamo rastuci
trend u prva dva godine (2021, 2022), dok u poslednje dve godine imamo opadanje kod
otvorenih slucajeva, kod krivi¢nih prijava, kao i opadanje broja uhapsenih osoba.

Reforma institucionalna Kosova u oblasti prevencije korupcije su medjunarodno
ocenjena tokom visoke radionice koju je organizovao Savet Evrope u Strazburu?, gde je
Agencija za Prevenciju Korupcije (APK) predstavila svoj pristup i iskustvo u mapiranju
rizika od korupcije.

“Korupcija nije samo pravno pitanje - to je izazov institucionalne kulture.
Promena pocinje tacnom dijagnostikom i voljom da se deluje tamo gde je
opasnost stvarna”

Postoji vaZnost politicke volje na svim nivoima, formalizacije odgovornosti, ranog
ukljucivanja ciljanih institucija i o¢uvanja kontinuirane komunikacije tokom procesa
evaluacije. Takodje postoje zabrinutosti zbog trenutnih izazova kao $to je nedostatak
konsolidovane baze podataka koja oteZzava procene protiv korupcije, kao i vaznost koju
tehnologija - kroz analizu podataka, vestacku inteligenciju i digitalne alate - u
buduénosti moze imati u sluzbi otkrivanja i spre¢avanja korupcije na efikasniji nacin.

Ucesée Kosova u ovom formatu ne samo da ponovo potvrdjuje njen angazman za
duboke reforme u oblasti integriteta i vladavine prava, ve¢ takodje predstavlja zemlju
kao pozitivan primer na Evropskom nivou i Sire.

8 https:/ / apk-rks.net/kosova-prezanton-perparimin-ne-parandalimin-e-korrupsionit-ne-strasburg/
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PRANJE NOVCA

Pranje novca predstavlja proces kroz koji
se prihodi steceni kriminalnim
aktivnostima prikrivaju kako bi se stvorio
utisak da su zaradjeni na zakonit nacin.
Ovo je ozbiljna pojava na Kosovu i
predstavlja izazov za finansijski sistem,
vladavinu zakona i ekonomski razvoj
zemlje.

Pranje novca je proces kroz koji se
prihodi dobijeni iz ilegalnih aktivnosti
transformisSu u novac ili imovinu koja
izgleda kao da ima legalan izvor. Ovaj
fenomen predstavlja ozbiljan izazov za
ekonomiju i pravni sistem svake drzave. |
u Kosovu, kao i u mnogim drugim
mestima Sirom sveta, pranje novca je
prisutan problem koji je blisko povezan
sa razlic¢itim kriminalnim aktivnostima. U
vecini sluc¢ajeva, oprani novac dolazi iz
nezakonitih izvora kao Sto su: trgovina

drogom, krijumcarenje robe i oruZja,
prostitucija itd.

Cilj kriminalnih grupa je da ove pare
ubace u formalnu ekonomsku cirkulaciju
na nacin da se ne razlikuju od legalnih
prihoda. To se postiZe putem ulaganja u
biznise, kupovine nekretnina ili
korisc¢enja finansijskih institucija za
prikrivanje pravog porekla novca.

Efekti pranja novca je brojnih i Stetnih.
Ona $teti konkurenciju na trzistu, minira
poverenje u javne institucije i finansira
dalju kriminalnu aktivnost.

Pranje novca na Kosovu se deSava kroz
nekoliko uobicajenih metoda koje se
koriste za skrivanje nezakonitog porekla
fondova i za njihovo ubacivanje u
formalnu ekonomiju.
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Neke od najcesce koriséenih metoda ukljucuju:

e LaZne biznisi otvaranje ili nastavak postoje¢ih biznisa (automobili, hotelijerstvo)
i fiktivne transakcije,

e Investicije u sektoru gradjevinarstva i nekretnina.

e Kazinaiigre na srecu

e Koris¢enje banaka i finansijskih institucija,

e Korupcija i zloupotreba javnih sredstava,

e Kiriptovalute i digitalne transakcije,

e Troskoviluksuznog Zivota itd.

U nastavku predstavljamo statistiku slucajeva pranja novca koji su istrazivani od
strane Policije Kosova.

2021 | 2022 2023 2024
) 8 6 2
5 1 6 1
11 7 2 3
21 7 22 4

Statistike o krivicnom delu Pranja novca tokom poslednje 4 godine

Na osnovu poslednjeg izvestaja objavljenog tokom 2020. godine o tipologijama
pranja novca na Kosovu, koji je podrzan od strane Swiss Cooperation Office Kosovo i
UNDP?, zasnovan na podacima institucija Republike Kosovo, a izradjen prema
pristupu zasnovanom na riziku, identifikovano je ukupno pet (5) nivoa ranjivosti na
koje je izloZena Republika Kosovo.

Ove nivoe rizika su:

¢ Veoma visoka ranjivost
* Visoka ranjivost

* Srednja ranjivost

* Niska ranjivost

* Veoma niska ranjivost

9 https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/migration/ks/GeneralTypologies-Alb.pdf
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Model odredjivanja stepena rizika obuhvata osnovne krivicne radnje, u skladu sa
kojima su bila povezana aktivnostima pranja novca, prema kojem modelu, $to je veca
koli¢ina aktivnosti pranja novca povezanih sa odredjenom osnovnom krivicnom
radnjom, to je veca ranjivost Kosova od te radnje.

Prema ovoj metodologiji, postignuto je da se izvrsi i klasifikacija osnovnih krivi¢nih
radnji prema kojima je Kosovo izlozeno, rangirane prema stepenu ranjivosti:

e Nivo pretnje Izuzetno visok - obuhvata osnovne krivi¢ne radnje, kao Sto su
Poreska evazija, Krijumcarenje, Korupcija i Mitovanje;

e Nivo pretnje visok - obuhvata osnovne krivi¢ne radnje kao sto su: Trafikovanje
drogom, Falsifikovanje roba i piraterija, Trafikovanje ljudskim bi¢ima, ukljuc¢ujuéi
i krijumcarenje migranata i Prostituciju.

e Nivo pretnje srednji - obuhvata osnovne krivicne radnje kao Sto su: Prevara,
Iznudjivanje i Lihvarstvo, Pljacke i Kradje.

e Nivo pretnje nizak - obuhvata osnovne krivi¢ne radnje kao $to su: Ekoloski zlo¢ini
i Nelegalna trgovina oruzjem.

Nivo pretnje veoma nizak - obuhvata osnovne krivicne radnje kao Sto su:
Falsifikovanje, Falsifikovanje novca i Nezakonita trgovina ukradenom robom.

Pored identifikacije nivoa pretnje od osnovnih krivi¢nih dela, izvestaj je identifikovao i
nivoe pretnje i ranjivosti sa kojima se suocavaju izvestajni subjekti, koji se koriste kao
instrumenti kroz koje se skrivaju i unose u sistem dobitci od kriminala.

Ispod su prikazani nivoi pretnje, prema izvestajnim subjektima:
* Nivo pretnje izuzetno visok - gde se ukljuc¢uju
Banke;

Nepokretnosti i

DN NN

Sektor gradjevinarstva

Nivo pretnje visok - gde se ukljucuju
Notari
Kockarske igre

Osobe i pravni ugovori

AN NN

Agencije za transfer novca
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e Srednji nivo pretnje - ukljucuje
o NVO-ovi
o Usluge valutnih menjac¢nica

o Veliki trgovci
e Nizak nivo pretnje - ukljucuje
o Racunovodje, Revizori i Advokati
o Osiguravajuée kompanije
o Mikrofinansije

o Online Kazina

e Veoma nizak nivo pretnje - ukljucuje

o Penzioni fondovi
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TRGOVINA ORUZJEM

Policija Kosova ne kontinuitetu svake
godine konfiskuje u proseku oko 1400
oruZzja, ali se i dalje smatra da je broj
oruzja u rukama gradjana i dalje veliki
i moZe se reci da predstavlja pretnju za
sigurnost gradjana i stalni izazov za
Policiju Kosova da stvori sigurno
okruZenje za sve gradjane republike.

Iz policijskih izvestaja o zaplenjenim
oruzjima u ovom periodu jasno se vidi
da su mnoga od ovih oruzja ostala iz
poslednjeg rata na Kosovu, ali osim
toga, u poslednjim godinama
zaplenjena su i druga nova oruzja
proizvedena u zemljama EU, ali
pretezno vecina njih su oruzja na gas,
koja su na ilegalan nacin stigla na
Kosovo.
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Nelegalne oruzje, su upotrebljavano u
razlic¢itim slucajevima kao $to su:
ubistva, pokusaji ubistava, pljacke,
pretnje, porodi¢no nasilje, tokom tuca
medju razli¢itim osobama, u
nezakonitom lovu, na proslavama i
veseljima itd.

Kao posledica upotrebe oruzja,
izgubljeni su Zivoti, bilo je ranjenih,
nastala su materijalna ostecenja, strah
itd.

Na severnom delu zemlje, ilegalno
oruzje koje koriste kriminalne grupe
koriséeno je i protiv Policije Kosova,
ugroZzavajudi opstu javnu bezbednost.
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Zakon o oruzju br. 05/L-022 regulise
uslove za kupovinu, posedovanje,
nosenje, cuvanje, proizvodnju,
deaktivaciju, popravku, trgovinu,
import, tranzit, prodaju, transport i
obeleZavanje oruzja i municije za
fizicka i pravna lica, unutar teritorije
Republike Kosovo, kao i eksport iz
Republike Kosovo koji je namenjen
iskljucivo za civilnu upotrebu.

Ovaj Zakon je sac¢injen u skladu sa
standardima UN, OEBS i EU, kao i
najboljim evropskim praksama,
prilagodjavajuci se i adaptirajuci
kasnijim izmenama direktiva EU.

Trgovina oruZjem na Kosovu

Pojava trgovine oruzjem na Kosovu,
kao i u celom regionu, prili¢no je
rasirena i postoji saradnja pojedinaca ili
kriminalnih grupa u tom pravcu, iako
su do sada identifikovane takve grupe
uglavnom male, koje svoju osnovu
imaju u porodi¢nim vezama vodja tih
kriminalnih grupa kako bi se kasnije jos
viSe prosirile.

Nacini na koje se vrsi trgovina oruzjem
i municijom su razli¢iti, kao $to su
skrivanje u telu, koferima, u roba, u
vozilima, u transportnim sredstvima,
autobusima itd.

Iz identifikovanih sluc¢ajeva pokusano
je iskoristiti i grani¢ne prelaze, ali i
putem zelene granice, kao i u nekim
odredjenim slucajevima putem
carinske poste, itd.

Prema policijskim podacima, nema
indikacija da oruzje koje se trguje na

10 KZRK 2019 & Zakon o oruzje Br.05/L-22
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Kosovu ima za cilj upotrebu u
teroristickim aktima, vec se koristi u
raznim kriviénim delima i najvise
koriste pojedinci i odredjene grupe, u
svrhe di¢enje i ponosa, alii za
materijalne dobitke, zatim kao tradicija
je da se puca iz vatrenog oruZzja na
veselja ili svecane ceremonije, kaoiu
kriminalne svrhe kao sto su: ubistva,
pljacke, pretnje, ranjavanja, itd.

Trgovini oruzjem prethode i kradje
oruzja sa dozvolom gde su prijavljeni
slucajevi kradje oruZja iz prodavnica
legalne prodaje oruzja, kao i od pravnih
lica, a takodje su prijavljeni i slucajevi
kradja vatrenog oruzja iz kuca fizickih
lica.

Kosovo je poslednja zemlja koja je
izasla iz balkanskih ratova i jedina je
zemlja na Balkanu koja nije imala i
nema fabrike za proizvodnju oruzja i
municije.

Bilo je nekoliko sluc¢ajeva u kojima su
pronadjeni ukradeni oruZzje u susednim
drzavama kao $to su Albanija i Severna
Makedonija, a takodje postoje slucajevi
kada ih zapleni i nasa Policija, i nakon
provere se ispostavi da su ukradeni ili

izgubljeni u susednim drZavama i
daleko.

To implicira da moZe postojati neka
organizovana grupa koja organizuje
kradju vatrenog oruzja, a zatim ga
prodaje u susednim drzavamaiu
drzavama EU.
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Prave vatrene oruZje - na osnovu porekla oruzja koja su konfiskovana, veruje se da
poticu iz Srbije, Albanije, Slovacke, évajcarske, Ceske, itd.

Smatra se da ovo delo ne izvrSavaju organizovane kriminalne grupe, ve¢ pre svega
odredjeni pojedinci koji Zive u tim zemljama i zatim donose oruZzje na Kosovo radi
materijalne koristi ili ¢ak za licnu upotrebu.

Pored trgovine oruzjem, na Kosovu se trguje i municijom, za duge vatrene oruzje i
za kratke oruzje (pistolji) koja pretezno potice iz Albanije, dok se iz Srbije i drugih
zemalja Zapadne Evrope preteZno trguje municijom za lovacko oruzje.

Putevi trgovine obi¢no su kroz zelenu liniju, planinske oblasti, ali u nekim
slucajevima i sa vozilima, autobusima, pokusavajuci da trguju oruZjem i municijom
¢ak i preko grani¢nih prelaza.

Nova pojava na Kosovu je trgovina putem poste ili online kupovine, gde su u
poslednjoj godini otkriveni neki slucajevi online kupovina, gde su odredjeni
pojedinci pokusali da koriste postu za dopremanje oruzja ili delova oruzja kupljenih
online, na razli¢itim mestima, pretezno u Kini.

Oruzja sa gasom konvertovana - veoma
su traZena na crnom trzistu oruzja, imaju
priliéno visoku prodajnu cenu u
evropskim drZavama $to dodatno
podstice trgovce oruzjem da se bave
ovom trgovinom.

Jedna od razloga zasto su ove oruzje u
trendu je to Sto se ne mogu pratiti, lako se
mogu naci na trzistu, ¢ak i u Turskoj gde
se proizvode, lako se mogu kupiti i imaju
prili¢no nisku cenu (oko 80 evra bez

konverzije). Putovi trgovine oruzjem na Kosovu
OruZja sa gasom su lako konvertibilna, sumnja se da se konvertuju i na Kosovu, ali
ne uvek, zatim se veruje da se konvertuju u Severnoj Makedoniji, Srbiji, Turskoj itd.

Nacini trgovine su razliciti i ne dolaze uvek samo od kriminalnih grupa ve¢ i od
pojedinaca.
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Fotografije oruzja modela Zoraki 906 koja su konvertovana i redizajnirana sa natpisom SIG Sauer 7.65 mm, Zoraki
918, Zoraki M 906-B.

Oruzje sa gasom za signalizaciju svetlom i akustikom - veruje se da se ovo oruzje
na Kosovu pretezno trguje iz Turske i Bugarske, preko Makedonije, koristeci
uglavnom zemaljske puteve, i veruje se da se Kosovo u mnogim slucajevima
koristi samo kao tranzitno mesto, a zatim se oruZje transportuje dalje ka Zapadnoj
Evropi preko Srbije, Albanije, Crne Gore itd.

Da se oruzje trguje preko Kosova u druge drzave EU, svedoci ¢injenica iz nekoliko
slucajeva zaplenjenih na Kosovu i u Srbiji, gde su osumnjic¢eni bili drzavljani
Kosova, nemacki drzavljani i drZavljani nekoliko nordijskih zemalja, a prema
sumnjama, oruZje se namerava poslati u Nemacku, Belgiju, Svedsku ili ¢ak u druge
drzave EU.

Fotografija oruZja sa gasom model Zoraki MOD 917-T i model 918

Na osnovu policijskih podataka, u nastavku predstavljamo slucajeve koji se odnose
na trgovinu, posedovanje, koriS¢enje i proizvodnju oruzja na Kosovu tokom
vremenskog perioda 2021-2024.
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16 1440 250 1
23 1520 289 0
21 1467 294 1
26 1724 317 0

Tabela sa brojem slucajeva i tipom krivicnog dela

U nastavku pronadjite vrste oruzja i ilegalne municije konfiskovane tokom godina
2021-2024.

1280 | 369 418 134 153 51 42031 2
1473 | 397 342 123 133 53 29903 1
1392 414 369 264 126 45 37215 69
1262 | 351 508 121 205 74 38020 1
5407 @ 1531 1637 642 617 223 147169 73

Tabela iznad govori o broju konfiskovanih oruzja, vrsti i municiji tokom perioda 2021-2024.

U nastavku dajemo podatke o broju osumnji¢enih prema delima tokom perioda 2021
- 2024 - zvani¢ni podaci od policije.

43 1822 285 2
43 1895 319 0
86 1858 372 1
40 2220 391 0
212 7795 1367 3

Tabela prikazuje broj osumnjicenih ukljucenih u navedena dela tokom godina 2021 - 2024.
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Pracenje oruzja

Pracdenje oruzja se fokusira na
sistematsku istragu vatrenog oruzja i,
kada je to moguce, njegovih delova i
municije od proizvodjac¢a do krajnjeg
kupca.

Pracenje oruzja pomaze nadleznim
lokalnim i medjunarodnim istraznim
organima u istragama svih slucajeva
kriminala povezanih sa oruzjem,
posebno u slu¢ajevima koji se odnose
na nelegalnu proizvodnju i trgovinu
oruzjem.

Takodje, pracenje oruzja ima za cilj
da identifikuje i kanale snabdevanja
za ilegalnu trgovinu, kao i
proizvodnju vatrenog oruzja,
njegovih delova i municije, kao i
autore koji stoje iza ovih ilegalnih
aktivnosti.

Postignuca/ocene za nasu zemlju
koje su napravile
institucije/mehanizmi EU u vezi sa
trgovinom oruzjem

Prosle godine, EU Izvestaj Progresa
za Kosovo je visoko ocenio
postignuca Kosova, a takodje Kosovo
se veoma visoko ocenjuje od strane
svih relevantnih institucija i
organizacija u ovoj oblasti za
uspostavljanje i funkcionisanje
Nacionalne tacke za oruzje (FFP) kao
prve zemlje u regionu koja je uspela
da ispuni ovaj kriterijum podizudi
kapacitete policijske obavestajne
sluZzbe i njeno povezivanje sa

11 Godisnji izvestaj o vatrenom oruZju na Kosovu 2024 ILECU 68

balistickom obavestajnom sluzbom
kako bi identifikovala, analizirala i
sprecila sve oblike kriminala koji su
povezani sa oruzjem.

Kosovo sa institucije za sprovodjenje
zakona u 2024. godini ucestvovalo je
u medjunarodnim operacijama u
oblasti borbe protiv trgovine oruzjem
"OP JAD SEE 2024", Dana zajednickih
akcija, operacija koja je koordinisana
od strane EMPACT-a i podrZana od
Europola. Ova medjunarodna
operacija koju vodi policija Spanije
bavi se borbom protiv trgovine
oruzjem, a ucestvuju sve drzave
Zapadnog Balkana i drzave EUM.

Medjunarodna saradnja u borbi
protiv trgovine vatrenim oruzjem i
municijom

Medjunarodna saradnja u borbi
protiv trgovine vatrenim oruzjem 1
municijom se smatra veoma vaznom,
posebno u oblasti razmene i
prikupljanja informacija i pracenja
ilegalnog oruzja i municije.

Policija Kosova u tom pravcu ima
dobru saradnju, posebno sa susednim
zemljama, ukljuc¢ujuéi Albaniju,
Severnu Makedoniju, Crnu Goru, kao
i sa drzavama Evropske unije.
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U 2023. godini Policija Kosova je
zapocela razmenu podataka sa
EUROPOL-om putem kanala SIENA.
Ova razmena podataka sa razli¢itim
evropskim drZzavama povecala je
razmenu informacija, posebno sa
sektorom za oruzje i eksploziv u
EUROPOL-u, sto je dovelo do
povecanja slanja informacija o
medjunarodnom pracenju i zahteva
za unos podataka o izgubljenim i
ukradenim oruzjima na Kosovu, gde
se isti¢e da su sve prijavljene
ukradene ili izgubljene oruzje koja su
bila u legalnom posedu u nasoj
zemlji poslata za unos podataka u
sistem Interpol-a i Europol-a kao
ukradeno ili izgubljeno oruzje.

U 2023. godini doslo je do povecanja
razmene informacija sa
medjunarodnim zemljama o
pracenju zaplenjenih oruZzja s ciljem
identifikacije puteva snabdevanja u
ilegalnoj trgovini, kao i u ilegalnoj
proizvodnji vatrenog oruzja.

ILECU - kao klju¢na tacka za oruzje
(PKA) u Policiji Kosova, tezi da
dodatno poveca saradnju kako sa
Europolom i Interpolom, tako i sa
drZzavama Regiona, u¢estvujudi u
radionicama organizovanim od
strane EMPACT-a kao $to su “Joint
Action Days”.

Policija Kosova je takodje
ucestvovala u medjunarodnim
operacijama u oblasti borbe protiv
trgovine oruzjem.

Takodje ucestvuje u OP
,Konversus”, medjunarodnoj
operaciji koju predvodi rumunska
policija za borbu protiv trgovine
gasnim oruZjem i prepravljenim
oruzjem, koja, kao fenomen, pogadja
ne samo Zapadni Balkan, vec i
zemlje EU. 12,

12 Strateska procena - Informacije o trendovima oruzanog kriminala

za 2024. godinu
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KRIJUMCAREN]JE ROBE

Tokom perioda 2021-2024, Republika
Kosovo se suocavala sa stalnim
izazovima u borbi protiv krijumcarenja
robe, fenomen koji predstavlja
viSestruku opasnost za ekonomski
stabilitet, zdravlje i nacionalnu
sigurnost.

Krijumcarenje, koje se manifestuje u
razli¢itim oblicima kroz trgovinske
kanale i ilegalno kretanje robe, pokreéu
faktori kao §to su povecana potraznja za
odredenim proizvodima i dinami¢ne
promene na medjunarodnim trzistima.
Ova pojava ne samo da Steti prihodima
drzavnog budZeta, vec i ometa fer
konkurenciju na trzistu i favorizuje
kriminalne strukture koje deluju u zemlji
1 regionu.

Krijumcarenje robe izaziva velike
posledice u mnogim aspektima zivota u
nasem drustvu, posebno u ekonomskom,
politickom i zdravstvenom aspektu, dok
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sa druge strane, organizovane
kriminalne grupe imaju velike koristi od
ove vrste kriminala, jer sticu znacajna
finansijska sredstva izbegavajuci poreze,
akcize i carine.

Na osnovu podataka i informacija sa
terena, pojedinci i organizovane grupe
krijumcara deluju Sirom teritorije
Kosova, ali je najistaknutije pograni¢no
podrudje na severoistoku zemlje
(granica sa Srbijom), ali nisu iskljuceni
ni putevi u pograni¢nom podrucju na
istoku zemlje (granica sa Severnom
Makedonijom), na jugozapadu zemlje
(granica sa Albanijom) i na
severozapadu zemlje (granica sa Crnom
Gorom).
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Dakle, najvise pogodjene oblasti
aktivnostima krijumcarenja robe i dalje
ostaju podrucja u regionu Mitrovice,
Podujeva i Gnjilana, ali ne isklju¢ujuci
region Prizrena, duZz grani¢nog pojasa
sa Albanijom i podrucje Pec¢i sa Crnom
Gorom.

Ukljucivanje organizovanih
kriminalnih grupa: krijumcarenje na
Kosovu je povezano sa malim ili
srednjim kriminalnim grupama koje
deluju na lokalnom ili regionalnom
nivou, uklju¢ene u aktivnosti
krijumcarenja, gde upravljaju razli¢itim
putevima i kanalima za transport i
raspodelu krijumcarene robe .
Kontrabandisti robe deluje na
razlic¢ite nacine, neka grupa deluje
kao homogena grupa, u drugim
slucajevima saradjuju sa kriminalnim
grupama van granica Kosova, a u
nekim slucajevima deluju kao
pojedinci.

U periodu 2021-2024. krijumcarena je
razli¢ita roba, ali je najizraZeniji
krijumcarenje cigareta/duvanskih
proizvoda, naftnih derivata i ulja,
tekstila, raznih prehrambenih
proizvoda, ali je evidentan i
krijumcarenje tehnologije i elektronike

itd.

Kao rezultat novih tehnoloskih razvoja
i promena na trzistu potrosnje, neki od
najnovijih trendova i deSavanja koji
doprinose rastu ovih dela su: razvoj
naprednih tehnologija za falsifikovanje,
povecanje korisc¢enja interneta, nizak
nivo svesti i ograni¢eno obrazovanje u
ovoj oblasti itd., sto je istaklo drugu
problematiku, falsifikovane robe koja
uzrokuje znacajnu Stetu zakonitim
preduzecéima u zemlji, a posebno,
falsifikovana roba obmanjuje potrosace
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u vezi sa kvalitetom proizvoda i ¢esto
je 1 opasna za njihovo zdravlje i
sigurnost.

U sustini, period 2021-2024 bila je
izazovna u borbi protiv krijomcarenja
robe u nasoj zemlji, ali je bilo i
kontinuiranih pokus$aja da se ovaj
problem resi, Sto zahteva stalnu
posvecenost i medjunarodnu saradnju.

U poredjenju sa zemljama Evropske
Unije, stopa Sirenja ove pojave je
znatno veca na teritoriji Republike
Kosovo. Ova situacija je rezultat
kombinacije geopolitickih,
institucionalnih i socio-ekonomskih
faktora, koji stvaraju povoljne uslove
za razvoj ilegalne trgovine i
izbegavanje fiskalnih obaveza.

Eako ovaj fenomen i dalje predstavlja
veliki izazov za bezbednost i
ekonomiju regiona, vlasti Kosova su
posvecene borbi protiv ovih aktivnosti,
poboljsavajuci grani¢ne kontrole i
intenziviraju¢i medjunarodnu
saradnju.

Da bi se izgradila stabilna i legalna
ekonomija na Kosovu, reSenje ovog
fenomena zahteva koordinisan i
dugorocan pristup, koji ukljucuje
ja¢anje regionalne saradnje, povecanje
unutrasnjih kapaciteta za sprovodjenje
zakona, beskompromisnu borbu protiv
korupcije i izgradnju poverenja
gradana prema javnim institucijama.



Pozivajuci se na podatke iz godisnjih izvestaja Carine Kosova, krijumcarenje robe je i
dalje prisutan na celoj teritoriji Kosova i ostaje izazov za samu Carinu Kosova, ali i za
druge organe za sprovodjenje zakona u zemlji.

Kao rezultat otkrivanja brojnih sluc¢ajeva od strane nadleznih sektora u okviru Carine
Kosova, Sektor za istrage pokrenuo je istrazne radnje i podnete su krivi¢ne prijave
protiv viSe lica koja su se bavila nedozvoljenim krijumcarenjem robe. Na osnovu
statisti¢kih podataka, u 2024. godini imamo povecanje u iznosu od vise od 19,3 € po
osnovu izbegavanja. Ovo je pokazatelj da pojedinci i kriminalne grupe kontinuirano
deluju sa cilijem o$tecenja drzavnog budZeta, a istovremeno nastavljaju da &tete
legalnim preduzecima.

2021 2022 2023 2024

9 miliona 11.3 miliona 15.2 miliona 19.3 miliona

Prema statistickim podacima Carine Republike Kosovo, tokom 2021-2024. godine,
koli¢ina falsifikovane robe zaplenjene od strane Carine je 1.144.390 komada, dok je
procentualni podatak o zemlji porekla kontrabandske robe prednjacio Tursku sa
230,21%, zatim krijumcarene trobe 1% i 94% poreklom iz Kine4,4%. (procenat se
ra¢una za sve godine ukupno).

Broj 299 284 478 330
slucajeva
Vrednost
Evra 1,244,663.00 1,854,026.00 3,653,464.00 3,582,367.00
Poreklo XS, TR, AL,MK, | XS,TR, AL,MK, | XS,TR,AL,MK, | XS,TR,AL,MK,
BE,CN BE,CN BE,CN BE,CN

Na dijagramu je

prikazano

krijumcarenje robe,
tokom perioda 2021-
2024, sto je rezultiralo
sa ukupno 1.391

slucajem..

Krijumcarenje robe/slucajevi

2021

2022

2023

2024

Ukupan broj slucajeva krijumcarenja u periodu 2021 - 2024
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Ukupan broj krivi¢nih prijava protiv lica koja su izvrsila kriviéno delo krijumcarenje

robe tokom perioda 2021-2024.

2021 96 slucajeva 84 Krivi¢ne prijave 92 prijavljenih osoba
2022 91 slucajeva 69 Krivicne prijave 94 prijavljenih osoba
2023 114 slucajeva 92Krivi¢ne prijave 101 prijavljenih osoba
2024 120 slucajeva 112 Krivi¢ne prijave 126 prijavljenih osoba
Total | 421 slucajeva 357 Krivi¢ne prijave 413 prijavljenih osoba

Ukupan broj krivicnih prijava, broj osoba protiv kojih je podneta krivicha prijava tokom perioda 2021 - 2024.

2021

Broj uhapsenih osoba ukljucenih u krijumcarenje robe

Uhapsene osobe

2022 2023

2024

Opsti pregled situacije u vezi sa krijumcarenjem robe

Prema raspoloZivim podacima, organizovane grupe krijumcara deluju Sirom Kosova,
sa posebnim naglaskom na njihove aktivnosti u Istoénom regionu, koji obuhvata
gradove Vitinu, Kacanik i Gnjilane, region Mitrovice, region Peci i region Pristine.

Razvoj dogadjaja u krijumcarenju je bilo i nastavlja da bude: regioni duz grani¢nog
pojasa kao Sto su: sa Albanijom, Severnom Makedonijom, Crnom Gorom i Srbijom.
Vredi napomenuti da se krijumcarenje povecalo u poslednjoj godini na aerodromu pri

izlazu.

Organizovane grupe krijumcare raznu robu, a posebno su poznate krijumcarenje
proizvoda kao $to su cigarete/duvan, tekstil, razne prehrambene proizvode, zlato itd.
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Krijuméarena i konfiskovana roba tokom perioda 2021-2024, uklju¢ujuci vrednost i
poreklo robe, prikazana je u sledecoj tabeli.

Broj slucajeva 299 284 478 330
Vrednost Evra | 1,244,663.00 1,854,026.00 3,653,464.00 3,582,367.00
Poreklo XS, TR, ALM | XS, TR, ALMK, | XS,TR,ALM | XS, TR, ALM
K,BE,CN BE,CN K,BE,CN K,BE,CN

Broj predmeta (kriviénih prijava) poslatih tuZilastvu za raznu robu tokom perioda
2021 - 2024. godine prikazan je u sledecoj tabeli.

2021 11 10 4 5 1 52 83
2022 7 12 5 3 1 37 65
2023 11 12 3 5 2 51 84
2024 13 10 5 3 3 74 108

KRIJUMCARENJE PREHRAMBENIH PROIZVODA I MESA NA KOSOVU

Krijumcarenje hrane i mesa na Kosovu je veliki problem koji negativno uti¢e na
ekonomiju i javno zdravlje, a trend krijumcarenja je u porastu. Krijumcareni proizvodi
ulaze na trzite bez kontrole kvaliteta, ugroZavajuci potrogace i Steteci legalnom

trzistu.

Uprkos naporima nadleZnih institucija, kao sto su Carina Kosova, Agencija za hranu i
veterinu i Grani¢na policija, pojava krijumcarenja ovih proizvoda i dalje je
zabrinjavajuca i zahteva stroZe mere i medjuinstitucionalnu saradnju.

Prehrambeni proizvodi

32 38

55

Vrednost izrazena u evrima | 11223 | 42020 | 59652 87880 e
Zive Zivotinje 2 4 7
Vrednost izrazena u evrima | 10553 | 8551 | 14521 14643 R
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KONTRABANDA DUHANSKIH
PROIZVODA

Kontrabanda cigareta /Heets

Ovo su cigare za elektronske uredjaje
poznate pod imenom Heets, koje se
uglavnom kontrabanduju iz Albanije i
Makedonije. Kontrabanda se vrsi putem
razlicitih ilegalnih puteva duz zelene
granice koja ograni¢ava Kosovo sa ovim
dvema drZavama. Jedan od razloga za
kontraband je i kada uvoznici nemaju
mogucnosti da na pakovanjima postave
oznake (fotografije) propisane zakonom
o zastiti zdravlja, stoga u trenutku kada
ne mogu da ispune uslove za uvoz
biraju put kontrabande.

Kontrabanda cigareta/duhana

Cigarete se uglavnom krijumcare iz
Albanije, Makedonije. Vredi
napomenuti da se ovaj proizvod
povremeno $vercuje i iz Gréke. Sverc
duvana se vrsi raznim ilegalnim rutama
duz zelene linije koja grani¢i Kosovo sa
ove dve zemlje. Brendovi cigareta:
Trokadero, FM, Regina, Couture slims,
Monus Slims, East, Fast, itd.

Kontrabanda duhana

Imajucdi u vidu da uvoz sirovog
duvana/u listovima mogu obavljati,
samo licencirane kompanije za
proizvodnju, pojavilo se interesovanje
raznih krijumcara za krijumcarenje i
ovog tipa proizvoda. Ovaj proizvod
dolazi pretezno iz Makedonije, Srbije, s
obzirom na to da se najvise uzgaja u
ovom regionu. Vredi napomenuti da se
s vremena na vreme ovaj proizvod
krijumcari i iz Albanije. Krijumcarenje
duvana se vrsi putem raznih ilegalnih
puteva duz zelene granice koja
ogranicava Kosovo sa ova tri drzave.

Kontrabanda duvana nargila/Sisa

Nedavno je, zatvaranjem mnogih ,,Sisa
barova”, smanjen i fenomen
kontrabande duvana za nargile.
Kontrabanda duvana za nargile se
obi¢no vrsi preko pojedinaca koji ovaj
proizvod donose na Kosovo autobusima
iz Turske, zemalja EU i regiona.

Period 2021 - 2024 2021 2022 2023 2024 Drzave

Cigare 20 20 52 25 RMYV,AL,XS,MN
Vrednost izraZena u evrima | 114522 46123 164223 28511 E
Duhan 15 8 20 12
Vrednost izrazena u evrima 85541 15239 101252 21910 LSRRG
Ukus duvana za nargilu 26 8 9 0
Vrednost izrazena u XS
vrednosti 23391 3940 4421 0

Tokom perioda 2021-2024, podignuto je 44 krivi¢nih prijava za krijumcarenje duvana i

cigareta.
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Fotografije slucajeva krijumcarenja duvanskih proizvoda i cigareta

KRIJUMCARENJE NAFTE I
NAFTNIH DERIVATA

Proizvodi nafte koji se uvoze i prodaju
na trzistu Republike Kosova su
spremni i u skladu sa Uputstvom
Administrativnim - UA 01/2017 za
kvalitet te¢nih naftnih goriva, kao i sa
medunarodnim standardima (EN 590,
EN 228, itd).

Do 2022. godine u Republici Kosovo su
operisale 4 kompanije licencirane od
MINT-a i autorizovane od Carine za
uvoz poluproizvoda (koji nisu bili u
skladu sa UA 01/2017) s ciljem
mesanja i dobijanja finalnog proizvoda
"Ulje za grejanje" sa sadrZajem
sumpora manjim od 1%, koji proizvod
je bio u skladu sa UA 01/2017.

Tokom perioda 2021-2024. godine, u
carinskoj laboratoriji je testirano oko
4.000 uzoraka uvezenih naftnih
derivata, od kojih je utvrdeno da 16
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uzoraka nije u skladu sa zahtevima Al
01/2017.

Ove neslaganja ili neuskladjenosti su
uglavnom bile prisutne kod dva
sezonska parametra: tacke smrzavanja
nafte i pritiska pare benzina. Ova dva
parametra prema UA 01/2017 imaju
odredene vrednosti za odredene
vremenske periode.

U junu 2024. godine, na zahtev Sektora
za istragu, izvrSen je pregled nekoliko
autocisterni koje su bile natovarene i
deklarisane sa derivatima nafte, a koje
su dolazile iz Republike Albanije. U
obe autocisterne je utvrdjeno
(uzorkovanje i analiza) da su bile
natovarene vodom, a samo mala
koli¢ina, oko 3-4 hiljade litara, bila je sa
naftom.
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Ali postoji krijumcarenje motornih ulja uglavnom iz Severne Makedonije i Srbije

Derivati 0 0 0 1
257 XS
Vrednost izrazena evrom
Ulje 2 4 1 3
> XS,AL
Vrednost izrazena evrom 1720 6985 4440 2932
KRIJUMCARENTJE strogo kontrolisan nac¢in prema
FARMACEUTSKIH LEKOVA naredbama nadleznih sudova ili

Krijumcarenje lekova predstavlja
direktan rizik po javno zdravlje, jer ovi
proizvodi ulaze na trZiste bez ikakve
kontrole kvaliteta.

Za prevoz lekova neophodna je dozvola
za promet lekova, $to je definisano
zakonom Licence L04, u slucaju da lek
ne ispunjava uslove i standarde
definisane zakonom, on je falsifikovan.

Vrste krijumcarenih lekova se ilegalno
unose u Republiku Kosovo zbog
razlic¢itih cena.

UniStavanje farmaceutskih lekova i
drugih medicinskih proizvoda vrsi se na

tuzilastava.

U takvom procesu, imenuje se odbor za
nadzor unistavanja, a unistavanje
sprovodi ugovoreni i licencirani
operater za unistavanje lekova.

U zavisnosti od vrste lekova, vrsi se
unistavanje. Neki se uniStavaju na
visokim temperaturama, dok se drugi
uniStavaju postupcima za koje operater
ima licencu. Oduzeti farmaceutski
lekovi ne vracaju se na trZiste.

Lekovi 8 10

31 26

Vrednost izrazena evrom | 132901 63866

AL,RMV,XS
79016 195944

U periodu 2021-2024 podneto je 19 krivi¢nih prijava za krijumcarenje droge.

Slike slucajeva krijumcarenja lekova

77

SOCTA 2025



KONTRABANDA TEKSTILOM

Tekstil je uglavnom krijumcaren iz
Makedonije. Kosovska carina je ulozila
maksimalne napore da napravi sto
realnije procene uvezene robe, posebno
tekstila, a obratila je paznju i na prevare
sa falsifikovanom robom, te je kao
rezultat toga postojalo interesovanje za
krijumcarenje tekstila iz Makedonije,
gde su kontrole povrénije. Razlog zasto
je do sada doslo do krijumcarenja
tekstila iz Makedonije je cena ili niza
procena tekstila koju daje Carina

Makedonije. To je podstaklo razlic¢ite
krijum¢are iz Kosova da carine robu u
Makedoniji, a zatim odatle putem
ilegalnih puteva unose tekstil na
Kosovo.

Krijumcarenje tekstila se takodje vrsi iz
Albanije. Na ilegalnim rutama duz
Zelene linije, koristeci razli¢ita prevozna
sredstva kao sto su kombiji, mali pikapi
i traktori.

Razni tekstili 7 16

23 26

Vrednost izlazena evrom | 25142 | 68223

69610 161785

ALXS,RMV

KRIJUMCARENJE ALKOHOLNIH I BEZALKOHOLNIH PICA

Krijuméarenje alkoholnih i bezalkoholnih pica istim intenzitetom kao i prethodnih
godina. Krijumcarenje pica vrsi se uglavnom iz Srbije.

Alkoholna i

Bezalkoholna pica 22

19 24 24

Krivicne prijave 11

Fotografije slu¢aja krijumcarenja alkoholnih i

bezalkoholnih pi¢a
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FENOMEN KRIVICNIH DELA
PROTIV AUTORSKIH PRAVAI
FALSIFIKOVANE ROBE

Prekrsaji autorskih prava na Kosovu
gone se po Krivicnom zakonu
Republike Kosovo, ¢lan 290, Krsenje
autorskih prava.

Potpisivanjem Sporazuma o
Stabilizaciji i Pridruzivanju (SSP)
izmedju EU i Kosova, gde je za
postizanje ciljeva sporazuma u oblasti
intelektualne svojine predvidjeni rok
prema SSP-u pet (5) godina, stoga,
pozivajuci se na SSP, Kosovo je
regulisalo pravnu infrastrukturu koja
Stiti prava intelektualne svojine, a ovi
zakoni su uskladjeni sa pravnim
tekovinama EU. Carina Kosova je 2018.
godine uskladila Zakon o carinskim
merama za zastitu prava intelektualne
svojine u skladu sa Uredbom EU br.

608/2013 .

Falsifikovani proizvodi uzrokuju
znacajnu Stetu zakonitim preduzec¢ima
u zemlji. Pored preduzeca,
falsifikovani proizvodi obmanjuju
potrosace u vezi sa kvalitetom
proizvoda i ¢esto su i opasni za njihovo
zdravlje i sigurnost.

Od 2011. godine, Carina Kosova je
opremljena pravnom infrastrukturom
za za$titu prava intelektualne svojine i
od tada, najveci broj falsifikovane robe
koju je carina zaplenila po
kategorijama je odeca, kozmetika,

prehrambeni proizvodi, deterdZenti
itd.

Kolicina falsifikovane robe koju je
A el 163,750 | 411,165 | 297,249 | 272,226 | 1,144,390 cp
Slucajevi koji se kriviéno gone | 1 slucaj | 4 slucaj | 8 sluéaja | 4sluca | 17 slucaja
Uhapsene osobe 13 16 14 12 55 osoba

Statistika falsifikovane robe tokom 2021-2024. godine

Turska 49.21% | 66% 60% 55% 230.21%
Krijumcarenje (bez porekla) 37.01% | 16% | 16% | 25% 94.01%
Kina 10.24% 8% 8% 8.5% 34.74%
Mesto porekla falsifikovanih proizvoda
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Krijumcarenje robe po grani¢nim
regionima i ilegalni putevi koji se
koriste za krijumcarenje e

Prishtina ‘

Republika Kosovo nastavlja da se suocava sa g
izazovom krijumcarenja robe duz cele svoje ova
granic¢ne linije, gde se ova ilegalna aktivnost e
pojavljuje u raznim oblicima i ostaje jedan od —

najosetljivijih ~ problema za ekonomsku
bezbednost u zemlji.

Shqgipéria
Magedonia

Mapa Kosova

Sa grani¢cnom linijom od 743,5 kilometara sa susednim zemljama, postoji visok
potencijal za koridcenje neformalnih puteva i neovlagéenih prelaza. Takav teren
olaksava razvoj krijumcarenja, predstavljajuci drZzavnim vlastima kontinuirani i
ozbiljan izazov u njihovim naporima da identifikuju, sprece i kazne ovu ilegalnu
aktivnost.

lIako je Policija Kosova nastavila da obavlja svoje zadatke sa profesionalizmom u
borbi protiv ove problematike i tokom perioda 2021-2024, nije dozvolila da dodje
do bezbednosnog vakuuma koji su pokusali da stvore i iskoriste grupe/osobe sa
kriminalnom proslos¢u. Ipak, na osnovu terena, identifikovano je nekoliko puteva
koji su u proslosti koris¢eni za krijumcarenje od strane kriminalnih grupa, a neki
od njih su jo$ uvek aktivni.

Putovi krijumcarenja na severoistoku zemlje granica Kosovo - Srbija

Krijumcarenje robe iz Srbije u Kosovo predstavlja tihu opasnost za ekonomiju
Kosova, gde su duZ granice sa Srbijom zabeleZene nezakonite aktivnosti
kontrabande. To obuhvata tehnicku drvenu gradju, gradjevinski materijal,
krijumcarenje prehrambenih proizvoda (alkohol, cigare, voce, povrée, meso, Zive
zivotinje i druge prehrambene proizvode), komercijalne robe, falsifikovane
proizvode (kao $to su odeca, aksesoari, parfemi), tehnoloske proizvode i elektri¢ne
uredjaje, kao i medicinske/farmaceutske proizvode, sa posebnim naglaskom na
proizvode koji se koriste u estetske svrhe.

KOva ilegalna aktivnost se uglavnom odvija putem ilegalnih planinskih puteva,
zaobilazedi carinsku kontrolu i zakonske obaveze.

Kosovska carina je identifikovala na severu zemlje (granica sa Srbijom) 12
(dvanaest) ilegalnih puteva koji se koriste za krijumcarenje robe, na severoistoku
zemlje (granica sa Srbijom) identifikovane su 3 (tri) aktivnih puteva , a na istoku
(granica sa Srbijom) postoji jos Sest (6) aktivnih puteva.

80 SOCTA 2025



Ova grani¢na zona (sever Kosova) je uvek bila problemati¢na u smislu Sverca ne
samo robe kao Sto su hrana ili medicinski proizvodi, vec i trgovine oruzjem,
narkoticima i ljudima, oni su zabrinuti, ali je ograniceniji.

GRANICA KOSOVA -SEVER MAKEDONIJE

Od Carine Kosova na istoku zemlje (granica sa Severnom Makedonijom)
identifikovano je 8 (osam) ilegalnih puteva koji se koriste za krijumcarenje robe, koji
su aktivni.

Krijumcarenje robe iz Severne Makedonije ka Kosovu je organizovan fenomen koji se
proteZe u nekoliko oblika i ilegalnih puteva, u kojem su ukljuc¢eni pojedinci, grupe i
Siroke mreZe.

Iz analize obavestajnih podataka vidi se da krijumcarenje nije ograni¢en samo na
obi¢nu robu, vec obuhvata S$irok spektar proizvoda: vozila, rezervne delove,
industrijska ulja, hranu, med, lekove, duvan, tekstil, telefone, zlato, srebro, Zivotinje,
pa cak i literaturu sa sumnjivim verskim sadrzajem. Ova roba ¢esto dolazi iz zemalja
Evropske unije ili Velike Britanije , a na Kosovo se ilegalno unosi preko Severne
Makedonije.

GRANICA KOSOVA- ALBANIJA

Takodje na jugozapadu i zapadu zemlje (granica sa Albanijom) identifikovane su tri
(3) koje su aktivne;

Krijumcarenje je jedna od najopasnijih pojava koja pogadja zemlje sa otvorenim ili
nestabilnim granicama. U slucaju Albanije i Kosova, ova ilegalna aktivnost je
zabrinjavajuca i uti¢e na $irok spektar robe - od elektronskih proizvoda i duvana, do
Zivotinja, alkoholnih pica i farmaceutskih proizvoda. Ova aktivnost se odvija ne samo
preko zvani¢nih grani¢nih prelaza, bez deklarisanja robe, vec i preko izolovane i
planinske rute koju sistematski koriste krijumdari.

Borba protiv krijumcarenja, duz granice sa Republikom Albanijom zahteva uskladjeni
angazman izmedu Policije Kosova, Carine, Ministarstva Unutrasnjih Poslova i drugih
relevantnih agencija, kao i blisku saradnju sa vlastima Albanije. Samo kroz povecéanje
nadzornih kapaciteta, strukturirane istrage i uvodjenje efikasnih kazni moze se
obuzdati ova pojava krijumcarenje robe.
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GRANICA KOSOVA - CRNE GORE

Cak i duz grani¢nog podrucja sa Crnom Gorom, krijumcarenje robe se odvija u oba
smera.

Sa Kosova u drzavu Crnu Goru, krijumcarenje cigareta se odvija u vecernjim satima
preko puta Velika Jablanica, Sejnovo, brdskim vozilima (dZipovima).

Putevi krijumcarenja na severozapadu zemlje (granica sa Crnom Gorom) koji su bili
aktivni, sa promenom vlasti u Crnoj Gori, ovi putevi viSe nisu aktivni za
krijumcarenje.

SISTEM KONFISKOVANE ROBE

Konfiskovana roba se sistematizuju u Carinskom magacinu, gde ih evidentira i
upravlja njima odgovarajucdi tim.

Q

Q

Konfiskovanom robom postupa se u skladu sa Carinskim zakonikom i Internim
uputstvima.

Roba koja su zavrsila proceduru prekr$ajnih administrativnih postupaka, mogu
se kupiti od vlasnika, nakon $to su podneli zahtev u pisanom obliku i platili
kazne i carinske takse za tu robu.

U sluc¢ajevima kada je potrebna licenca, oni takodje moraju da je pribave i da
pokaZzu original carini.

Po nalogu ili pravosnaznoj presudi, roba se vraca vlasniku, u skladu sa nalogom
ili pravosnaznom presudom.

U slucaju konfiskacije robe po naredbi suda ili na osnovu pravosnazne presude,
roba se prodaje putem onlajn javne aukcije koju organizuje Carinska nabavka.

Ako robu treba unistiti, formira se ad hok, odbor koji nadgleda proces
unistavanja. AHV prvobitno odlu¢uje o dozvoli za uniStavanje, ili to moze biti
odluka sudskim nalogom, nalogom tuzilastva ili kona¢nom presudom suda
nadleZnog za svaki slucaj.
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HIBRIDNE PRETNJE

Hibridni rat protiv Kosova kombinuje
razlicita sredstva za uticaj na
destabilizaciju zemlje, kroz
konvencionalni rat, tajne operacije,
sajber rat, propagandu i manipulaciju
javnim mnjenjem.

Hibridni rat protiv Kosova je koncept
koji je dobio poja¢anu paznju u
poslednjim godinama, posebno nakon
porasta tenzija u regionu i geopolitickih
desavanja. Ovaj termin obuhvata Sirok
spektar akcija kao 5to su dezinformacije,
manipulacija javnim mnjenjem,
koriséenje neformalnih strukturisanih
grupa i druge aktivnosti koje imaju za
cilj da potkopaju stabilnost Kosova bez
upotrebe direktne sile.

Hibridne pretnje Kosovu usmerene su
na pronalaZenje i iskori$cavanje slabosti
naseg drustva i drzave, na podrivanje
demokratije, dostignuca, na ometanje
jacanja drZave, na prosirenje pune
funkcionalnosti na celoj teritoriji sa
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ciliem da nasa drzava postane
nefunkcionalna kao drzava i neuspesna.

Hibridne pretnje i dalje predstavljaju
ozbiljnu pretnju bezbednosti i
suverenitetu Kosova, gde pored
podrZavanja i organizovanja ilegalnih
struktura i kriminalnih i teroristickih
grupa, cilj im je da predstave drzavu
Kosovo kao neuspeli projekat, nadajuci
se povoljnijim geopolitickim trenucima
za realizaciju mracnih ciljeva prema
Kosovu.

Glavni elementi hibridnog rata s kojima
se Kosovo suocava ukljucuju
dezinformacije i propagandu koja se $iri
putem drustvenih mreZa i online
platformi, sa manipuliranim narativima
koji imaju za cilj da stvore nesigurnost i
podele kosovsko drustvo.
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Jos jedan oblik pretnji po Kosovo su
unutrasnje sabotaZze ili bojkoti, na
centralnom ili lokalnom nivou, koji
predstavljaju pretnju ustavnom
poretku Kosova.

Stalni uticaj na nacionalne manjine,
koristedi ih za organizovanje i
podsticanje protesta, bojkotovanje
izbora i stalne tendencije da ih
predstavljaju kao potlacenu kategoriju,
predstavlja jos jedan oblik pokusaja
blokiranja demokratskih procesa na
Kosovu.

Takodje, kibernetski napadi na
drzavne institucije predstavljaju stalnu
pretnju i za nacionalnu bezbednost, s
obzirom na to da se hibridni rat, u
kojem su ukljucene i intervencije u
bezbednosne sisteme, odvija na
globalnom nivou.

Brzi tehnologki razvoj ce i dalje biti
oblast sa najveéim rizikom, jer
sprecavanje pretnji od sajber napada
zahteva specijalizovane ljudske
resurse i sofisticiranu opremu.

Hibridni rat u Kosovu ostaje sloZen
izazov koji zahteva koordinisan i
viSeslojan pristup za njegovo
reSavanje. Vazno je da gradjani,
institucije i medjunarodni partneri
rade zajedno na identifikaciji i
neutralizaciji mogucih pretnji,
ocuvajudi stabilnost i integritet drzave.
Kosovo takodje moze biti izloZena u

buducnosti mnogim hibridnim
pretnjama gde ce bilo koja izloZenost

biti iskorigcena, uklju¢ujuci
bezbednosnu izlozenost u severnom
delu zemlje, socijalno nezadovoljstvo,
ideoloske aspekte, energetske krize,
globalne krize.

Na osnovu trenutnih trendova i
istorijskog razvoja hibridnog rata
protiv Kosova, ali i protiv prijateljskih
zemalja, moZe se proceniti da u
buducnosti moZemo imati porast
hibridnih napada u vidu sajber napada
i digitalnih intervencija. Oc¢ekuje se da
ce sajber napadi na vladine institucije,
bankarske sisteme i medije
intenzivirati.

Nastavice se da se stvaraju narativi
koji negiraju drzavnost Kosova,
podsti¢u meduetnicke tenzije i Sire
nepoverenje prema EU i SAD.

Namera je da koridcenje drustvenih
mreza za mobilizaciju izmiSljenih
protesta, manipulaciju javnim
mnjenjem, mesanje u izbore i
orkestrirane dezinformacije javnog
mnjenja budu glavni izvor javne
nestabilnosti podsticanjem drustvenih
podela i medjuetnickih tenzija.
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EKOLOSKI ZLOCINI

Kao referentni objekat bezbednosti u
ovom strateSkom dokumentu
obradjeno je i okruZenje sa svojim
sastavnim elementima, gde je nivo
kriminala protiv okruZenja
rasprostranjen i prili¢no zabrinjavajuc.

Edhe pse kegbérésit jané né numeér té
vogél, me krimet e tyre ndaj mjedisit
jané duke shkaktuar pasoja té médha
tek numér i madh i qytetaréve,
vecanérisht tek ata gé jetojné né
mjediset e atakuara.

U vezi sa ove pojave, u ovom oceni,
konstatacije su da situacija nije dobra i
primecuje se da nisu preduzete
dovoljne mere za sprecavanje, borbu i
procesuiranje prekrsilaca ovih
ilegalnih operacija, stoga je doslo do
znacdajnog degradiranja okruZenja u
mnogim delovima zemlje.

Kosovo je razvilo Sirok pravni okvir za
zastitu Zivotne sredine, koji obuhvata
zakone i administrativne smernice

usmerene na o¢uvanje i odrzivo 85

od . -

upravljanje prirodnim resursima,
medutim, uprkos postojanju ovih
zakona, njihova primena ostaje veliki
izazov. Jedan od glavnih problema je
nedostatak institucionalnih kapaciteta
za efikasno pracenje i sprovodjenje
zakonodavstva o Zivotnoj sredini. To
Cesto rezultira nepostovanjem
ekoloskih standarda i nedostatkom
adekvatnih kazni za prekrsitelje. I
pored ovih napora, izazovi ostaju, i
neophodno je nastaviti sa jacanjem
sprovodenja postojecih zakona,
povecanjem institucionalnih
kapaciteta i promovisanjem kulture
ekoloske odgovornosti na svim
nivoima drustva.
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Na Kosovu, pracenje i krivicno gonjenje ekologkih zlo¢ina sprovodi se kroz
saradnju izmedju vladinih institucija i specijalizovanih agencija. Glavne institucije
ukljucuju:

Ministarstvo Zivotne Sredine i Prostornog Planiranja (MZSPP): odgovorna je za
izradu nacrta politika Zivotne sredine, nadgledanje sprovodjenja zakona i
koordinaciju aktivnosti zastite Zivotne sredine.

Policija Kosova: identifikuje i istraZuje slucajeve ekoloskih kriminala.

Tuzilastvo: analizira dokaze i istrazne spise i podnosi optuznicu ako se
pronadju dovoljni elementi za nastavak sudskog postupka.

Sudovi: ispituje pokrenute slucajeve, obezbedjujuci primenu pravde u
sluc¢ajevima krivi¢nih dela u vezi sa Zivotnom sredinom.

Organi za lokalnu kontrolu Zivotne sredine: na lokalnom nivou, inspekcije ili
specijalizovane agencije nadgledaju sprovodjenje ekoloskih normi i izvestavaju

o prekrsajima koji se deSavaju na terenu.

Tokom 2024. godine, Ministarstvo
Zivotne Sredine formiralo je "Zelenu
Radnu Grupu" u kojoj ucestvuju
policija, nekoliko ministarstava i
agencija, i zapocelo je realizaciju
zajednickih operacija s ciljem
sprecavanja ekoloskih kriminalnih
dela, konkretno u sprec¢avanju
degradacije reka, ilegalne sece Suma,
sa posebnim naglaskom na zasti¢ena
podrudja, sprecavanju gradnje bez
dozvole u zasti¢enim zonama i
upravljanju otpadom.

Policijska jedinica za istraZivanje
ekologkih kriminala, osim bliske
saradnje sa lokalnim odgovaraju¢im
institucijama za ocuvanje i zastitu
zivotne sredine, takodje saradjuje sa
evropskom policijskom organizacijom
EUROPOL i ucestvuje u aktivnostima
koje su direktno povezane sa zivotnom
sredinom, kao $to su: trgovina florom i
faunom, krijumcarenje faune, kao i
finansijske istrage povezane sa
ekoloskim kriminalima.
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Policija Kosova ima dobru saradnju sa
svim akterima koji se bave
bezbednoséu zivotne sredine u
Kosovu. Saradnja izmedju vladinih
institucija i nevladinih organizacija
(NVO) u Kosovu bila je klju¢na
komponenta u reSavanju pitanja
zivotne sredine i tretmanu zlocina
povezanih sa zZivotnom sredinom. Od
2024. godine, u svim tuzilastvima je
imenovan po jedan tuZilac kao
koordinator za tretman ekoloskih
zlo¢ina. Tokom poslednjih godina,
Ministarstvo za Zivotnu Sredinu,
konkretno Agencija za zastitu zivotne
sredine i razne NVO, sprovele su
nekoliko kampanja podizanja svesti na
Kosovu o ekoloskim zlo¢inima i
vaznosti zastite zivotne sredine. Ove
kampanje su obuhvatale razlicite
aktivnosti, kao $to su obuke,
konferencije i edukativne aktivnosti.
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Medjunarodne organizacije su takodje
odigrale vaznu ulogu u borbi protiv
ekologkih zlo¢ina na Kosovu, pruZajuci
podrgku u obuci i tehni¢ku pomoc.
Organizacije kao sto su ICITAP, GIZ,
OSCE, HAPE su obezbedile obuku za
policajce kako bi bolje razumeli
ekoloske zloc¢ine i pronasli najbolji
nacin za sprecavanje i reSavanje ovih
slucajeva.

Ekoloske kriminalne radnje na Kosovu
obuhvataju Sirok spektar nezakonitih
delovanja koja uti¢u na zagadjenje i
degradaciju zivotne sredine i prirodnih

resursa, dok su najcesdi i
najzabrinjavajudi zlo¢ini protiv Zivotne
sredine: ilegalna eksploatacija peska i
Sljunka iz reka, ostecenje ili ilegalna
seca Suma, ilegalni kamenolomi, i
zagadjenje okoline.

Na osnovu policijskih statistika o
kriviénim delima koja spadaju u
ekoloske zlocine, primecuje se da je
vremenski period obradjen u ovoj
analizi 2021-2024 znacajno bolji, sa 465
manje slucajeva u poredjenju sa
prethodnim periodom 2017-2020, a ove
podatke moZete pronaci u nastavku.

Ekoloski zloc¢ini

2017-2020

2021-2024

ITITTIT

Viti 2017 Viti 2018 Viti 2019 Viti 2020 Viti 2021 Viti 2022 Viti 2023 Viti 2024

Grafik prikazuje ukupni broj krivicnih dela povezanih sa zlocinima protiv Zivotne sredine, podeljenih u

dva uporedna perioda 2017-2020 i 2021-2024.

Kada se uporede dve vremenske periode, primecuje se da je doslo do opadanja
slucajeva ekoloskih kriminala u periodu 2021-2024. Ali ¢ak i kada se uzmu u obzir
ovih 8 godina iz ovih dve analizirane periode, primecuje se da je godina 2017.
zabeleZila najveci broj slucajeva ekoloskih kriminala, dok je godina 2024. zabeleZila
najmanji broj ovih slucajeva, Sto ukazuje na znacajno poboljSanje u pravcu
sprecavanja zlocina protiv Zivotne sredine u poslednjim godinama.
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NEZAKONITA SECA SUMA

Nezakonita se¢a Suma je jos jedan
zlo¢in protiv Zivotne sredine, prili¢no
rasprostranjen i zabrinjavajuci na
Kosovu, koji predstavlja direktnu
pretnju drzavnim parkovima i
planinama, $to nosi ozbiljne ekoloske,
ekonomske i drustvene posledice
ugrozavanjem flore i faune, kao i
stvaranjem okolnosti za ucestalost
prirodnih katastrofa, smanjenje
padavina i povecanje suge. Glavni
oblici u kojima se javlja Steta na
Sumama su: nezakonita seca Suma za
ogrevno drvo, nezakonita seca Suma za
nezakonitu industrijsku trgovinu i
neovlascena gradnja na sumskom
zemljistu.

Lokalna NVO ,,Sustainability
Leadership Kosova” - SLK je u svojoj
analitickoj publikaciji iz avgusta 2023.
godine identifikovala Zarista sa visokim
nivoom kréenja na Kosovu. Analiza
istice istoc¢ni region zemlje kao veliku
zabrinutost, posebno pograni¢na
podrucdja koja obuhvataju planine
Karadak u Vitini, planine u Kamenici,
planine u Pristini i planine Djakovice i
Junika. Ovi regioni zahtevaju hitnu
paznju i hitne napore za o¢uvanje kako
bi se obuzdala dalja kréenja. Prema
analizi o kojoj je re¢ koju je sprovela
NVO ,Sustainability Leadership
Kosovo - SLK”, zakljuéci su da je
izmedju 2000. i 2022. godine Kosovo
izgubilo skoro 16 hiljada hektara
Sumskog zemljista ili od 2 do 3,5

hektara dnevno. Glavni uzroci ove
krcenje, prema ovoj NVO'u SLK su
ilegalna se¢a shuma i uzrok pozara 13,
prema analizi koju je sprovela
organizacija Sustainability Leadership
Kosova (SLK)

Nelegalna se¢a Suma za ogrevno drvo
predstavlja ozbiljan problem za
ekosistem, ekolosku bezbednost i
odrzivi razvoj Suma. Ovaj zlocin je sve
manje izraZzen zbog ¢injenice da se
vremenom pronalaze alternativni
izvori grejanja koji nemaju znacajne
razlike u troSkovima od grejanja na
drva.

Faktori koji uti¢u na ilegalnu se¢u Suma
uglavnom su posledica loSeg
sprovodjenja zakona od strane organa
za sprovodjenje zakona, jer u ruralnim
podrudjima i dalje postoji Zelja za
grejanjem na drva, jer nisu svi uklju¢eni
u vladine projekte subvencionisanja
elektri¢ne opreme za grejanje, ali i zbog
ilegalne trgovine ogrevnim drvetom,
koja se u nekim sluc¢ajevima sprovodi
na organizovan nacin.

Sto se ti¢e kréenja suma u industrijske
svrhe, ova pojava je takodje jedan od
najozbiljnijih ekoloskih i ekonomskih
problema sa kojima se zemlja suocava.
lIako nije toliko izrazeno kao u proslosti,
ovo se deSava zbog potreba trzista
namestaja, kao i da bi se zadovoljile
potrebe gradjevinske industrije.

13 Kosovska NVO ,, ,Sustainability Leadership Kosova“(SLK) bavi se otkrivanjem
potencijala pojedinaca, preduzeda i organizacija, pruzajuci liderske kapacitete za

zdravu buduénost.
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KRADJA SUME

246

353
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Grafik prikazuje broj krivicnih dela kradje Suma od 2021. do 2024. godine.
Podaci pokazuju znacajnu promenu u padu broja slucajeva iz godine u

godinu.

Zagadjenje, degradacija, unistavanje
Zivotne sredine

Vadjenje peska i Sljunka u rekama jedan
je od najozbiljnijih oblika ekoloskog
kriminala koji direktno utice na vodene
ekosisteme, poljoprivredno zemljiste i
javnu infrastrukturu. Smatra se da
Kosovo ima ograni¢ene vodne resurse,
ali ¢ak se i oni resursi koje poseduje ne
koriste i ne ¢uvaju pravilno i kao
rezultat toga imamo situaciju u kojoj je
vecina reka ostecena do te mere da je
saniranje Stete veoma tegko, a koricenje
re¢nih sedimenata je prevazislo sve
granice prirodne mogucnosti vracanja u
prethodno stanjel4.

Prilikom izvrSenja ovog krivicnog dela,
pocinioci su iskoristili nemarnost
inspektora zastite zZivotne sredine i
njihov mali broj i fokusirali se na odabir
pravih vremenskih intervala

14 Kosovska agencija za zastitu Zivotne sredine (KEPA), u izvestaju ,,Uticaj korisnika peska i Sljunka na ekolosko stanje reka“,

avgust 2022.

pogodno za ilegalno vadjenje Sljunka iz
reka kao $to su vikendom i nocnim
satima.

U pocetku je zlo¢in pocinjen
preusmeravanjem toka vode, koju su
slali na parcele oko reka, a sa tih parcela
su zatim Koristili teSku mehanizaciju za
vadjenje sakupljenog peska i Sljunka
kako bi ga uveli u proces ¢icenia,
odvajanja i obrade prema veli¢ini i
sastavu, u masinama izgradjenim za
ovu namenu u blizini ovih lokacija.

Nelegalnom vadjenjem peska i sljunka,
ilegalni operateri su stvorili velike
posledice po vodu i re¢no korito, to je
rezultiralo klizistima u okolnim
podrudjima, unistavanjem prirodnih
stani$ta, ugroZavanjem infrastrukture i
okolnih podrucdja od poplava,
zagadjenjem i zamucenjem vode itd.
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lako ne postoji istraZivanje koje pokazuje koja je reka najvise ostecena vadjenjem
§ljunka, pretpostavlja se da je reka ,Beli Drim” najostecenija reka na Kosovu, ali

slicna Steta je naneta i drugim rekama kao Sto su Sitnica, Binacka Morava, Lepenac,
Ibar itd.

Fotografije snimljene tokom policijske operacije koje prikazuju degradaciju reke , Beli Drim” zbog
vadjenja sljunka.

Slike sa Google Earth prikazuju unistenje korita reke , Beli Drim™
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Croveni krugovi — Odvajanje sljunka blizu reke ,,Beli Drin” u Maloj Krusi-Prizren. Plavi krugovi
— bare/baseni nastali preusmeravanjem recnog korita

Jo$ jedan problem u ekoloskim
zloc¢inima su ilegalni kamenolomi, koji
ozbiljno Stete Zivotnoj sredini,
infrastrukturi i javnoj bezbednosti, gde
radovi koji se izvode, poput iskopavanja
u odredjenim planinama/brdima, Stete
flori i fauni, kao i okolnoj zivotnoj
sredini, uzrokujuci praginu i buku od
masina koje oteZavaju Zivot okolnih
stanovnika.

Prema informacijama, ¢ak i kompanije
za vadjenje kamena koje posluju sa
licencama u vecini slu¢ajeva ne postuju
zakonski utvrdjene kriterijume i
prekoracuju dozvole za rad i licence,
kojima je uglavnom stalo do
ostvarivanja materijalne koristi, ali ne
dovoljno do o¢uvanja i zastite okoline.

lako se institucionalni odgovori sve
intenzivnije i rezultati u borbi protiv
ovog fenomena se povecavaju, ovaj
fenomen zahteva integrisanu i trajnu
strategiju za procenu

91

zakonske izmene/dopune, kako bi se
osigurali alati za inspekciju na licu
mesta, stvarne kazne za pocinioce i
oporavak Zivotne sredine.

Zagadjenje Zivotne sredine je takodje
istaknuta pojava u ekoloskim zloc¢inima,
¢iji su glavni oblici: zagadjenje vazduha,
zagadjenje vode, zagadjenje zemljista,
zagadjenje otpadom, zagadjenje
pozarom i spaljivanje otpada na
otvorenom, $to je usko povezano sa
izvorima energije, industrijskim
aktivnostima i upravljanjem otpadom.

Zagadjenje vazduha - iako su
kontinuirano uradjena poboljsanja kako
bi se smanjilo zagadjenje vazduha na
Kosovu, termoelektrane na ugalj i
cementare su medju glavnim
zagadjivacima vazduha. Ostali
zagadjivaci ukljucuju fabrike polistirena
i boja, kojih ima nekoliko na Kosovu,
apoteke i farmaceutske kompanije,
zagadjenje od sagorevanja drveta i uglja
za grejanje i zagadjenje od zastarelih
automobila.
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Kosovo ima veliki broj apoteka, dok
unistavanje lekova kojima je istekao
rok trajanja ostaje problem, jer jos uvek
nema dovoljno kapaciteta za
unistavanje svih medicinskih
proizvoda.

Neki vlasnici apoteka mesaju lekove
kojima je istekao rok trajanja sa
svakodnevnim otpadom, koji zatim
sakupljaju gradske kompanije za
¢iscenje i odlaZu na gradske deponije,
koje zbog svog hemijskog sadrzaja
mogu ozbiljno nastetiti prirodi, ali i
ljudskom zdravlju.

Jo$ jedan istaknuti problem je situacija
sa deponijama otpada, buduci da
postojece i sanitarne deponije otpada
ne ispunjavaju u dovoljnoj meri uslove
za svoj rad i jo$ uvek nisu izgradjeni
dovoljni kapaciteti za unistavanje
otpada prema potrebnim standardima.

Jos jedno zagadjenje je zagadjenje reka
ispustanjem kanalizacije i otpada,
odlaganjem hemijskog otpada iz raznih
fabrika. Kao rezultat degradacije
re¢nog korita i odlaganja otpada, neke
od reka na Kosovu su izgubile svoju
moc samocigcenja.

Sumski pozari, fenomen koji je
izraZeniji tokom letnje sezone kada su
temperature visoke, uti¢u, pored
zagadjenja vazduha, na unistavanje
flore i faune, stvarajuci okolnosti za
ucestalost prirodnih katastrofa,
smanjenje padavina i povecanje suvoce.
Sumski pozari su izraZeniji tokom
vrelih meseci u godini kada su
temperature visoke, ali u nekim
sluc¢ajevima do Sumskih poZara je doslo
zbog ljudskog nemara.

Spaljivanje otpada na otvorenom je takodje istaknuta pojava na Kosovu. Cini se da se
situacija u vezi sa ovom pojavom poboljSava iz godine u godinu i sada se suoc¢avamo
sa sporadi¢nim slucajevima koji su uglavnom lokalizovani u ruralnim podru¢jima i

perifernim delovima gradova.
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ZAGADJENJE, DEGRADACIJA,
UNISTAVAN]JE ZIVOTNE SREDINE

Viti 2024 | 58

Viti 2023 | 72
Viti 2022 | 79
Viti 2021 [ 13|

Grafik prikazuje slucajeve zagadjenja, degradacije i unistavanja Zivotne sredine tokom perioda
2021-2024. Ovo pokazuje da su slucajevi zagadjenja zabeleZili blagi pad, iako je nivo i dalje
visok.

Statistika za godine 2021-2024, za krivicna dela iz Poglavlja XXVII Krivi¢nog
zakonika Republike Kosovo - KZK , Krivi¢na dela protiv Zivotne sredine, Zivotinja,
biljaka i kulturnih objekata®.

Kriviéna dela: 2021 2022 2023 2024
Zagadjenje, degradacija ili unistavanje Zivotne sredine 13 79 73 58
Unistavanje Suma 7 6 3 5
Kradja Sume 286 353 246 204
llegalni lov 21 12 12 13
llegalni ribolov 5 7 4 5
Zlostavljanje Zivotinja i kontaminacija hrane i vode za Zivotinje 15 23 18 14

Sto se ti¢e krivi¢nih dela protiv Zivotne sredine, na osnovu analize aktuelnih
trendova, mozemo zakljuciti da za naredni period ostaje mnogo izazova u nekim od
najvaznijih oblasti, ¢ije unapredjenje zahteva trajnu posvecenost mnogih institucija i
agencija.

Zbog kontinuirane potraznje za ogrevnim drvetom, posebno u ruralnim podrucjima,
i dalje cemo imati nesto laksu, ako ne i sli¢nu, situaciju u vezi sa ilegalnom se¢om
Suma. Ovo se zasniva na c¢injenici da tokom zimskog perioda kada su temperature
niske, zbog povecane potro$nje, ponekad dolazi do nestagice elektri¢ne energije,
posebno u ruralnim podrudjima. Jos jedan razlog koji ukazuje da cemo imati sli¢nu
situaciju je cinjenica da je cena elektricne energije visoka, odredjena kategorija
gradjana ce se usmeriti na pronalaZenje drugih alternativa za grejanje, to bi moglo
biti grejanje na ogrevno drvo. Sto se tice ilegalnog spaljivanja otpada, na osnovu
nekoliko projekata koji se trenutno realizuju, ali i na osnovu nezavrsetka nekoliko
prethodnih projekata za upravljanje otpadom i reciklazu, ocekuje se da cemo u
buducnosti imati sli¢nu situaciju ili blago smanjenje ovog ekologkog kriminala.
Postoji kontinuirani trend ka realizaciji projekata za reciklazu otpada i korigcenje
ovog otpada za proizvodnju elektriéne energije, &to ce, ako se sprovede, znacajno
poboljsati situaciju u vezi sa ovom pojavom.
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Sto se ti¢e zagadjenja reka, mozda imamo bolju situaciju, ali ne i znacajnu. Kosovu nedostaju
postrojenja za preciscavanje otpadnih voda, znajuci da su samo dva takva postrojenja
funkcionalna Sirom zemlje, a potreba za ovim postrojenjima je hitna kako bi se povecao nivo
Eistoce reka.

Cak i u pogledu unidtavanja re¢nih korita, situacija se nece znac¢ajno promeniti. Ovde se
baziramo na ¢injenici da ¢ak i ako se svim ilegalnim operaterima vadjenja sljunka zabrani rad,
Steta koju rekama godinama nanose ovi ilegalni operateri je toliko velika da se procenjuje da
ce ovu Stetu biti nemoguce popraviti tokom duZeg vremenskog perioda, a neka Steta se
mozda nikada nece ni popraviti.
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LIHVARENJE

Lihvarenje kao fenomen prisutan je u svim regionima Republike Kosovo vec dugi niz
godina. Ovaj kriminalni fenomen je prilicno slozen i izazovan za bezbednosne
institucije, $to uzrokuje ekonomske posledice za lihvare i njihove porodice, ali takodje
uzrokuje mnoge druge zloc¢ine koji su u nekim slu¢ajevima zavrSavali ubistvima i
samoubistvima.

Lihvarstvo kao fenomen je obi¢no prisutno u zemljama gde ne postoji ekonomska
stabilnost ili odrZivost, gde postoje problemi sa siromastvom, nezaposlenogcu, niskim
nivoom obrazovanja, nedostatkom kreditiranja od strane finansijskih institucija sa
lak$im kriterijumima i povoljnim kamatnim stopama itd.

Lihvarenje podrazumeva nezakonito pozajmljivanje novca sa kamatnom stopom od
10% do 20% mesecno i viSe, a taj postupak se odvija van bankarskog sistema.

Lihvarstvo je povezano sa organizovanim kriminalom, gde se novac zaradjen od
lihvarstva ulaZze u kriminalne aktivnosti kao Sto su: trgovina drogom, trgovina
ljudima, Sverc itd.

Lihvarstvo ima nekoliko karakteristika, gde se pojavljuje tajno i van legalnog
finansijskog sistema, brzo se Siri u uslovima drustvenih/ekonomskih kriza, ukljuc¢uje
uticajne i mocne ljude, koristi su zapanjujuce itd.
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Ova kriminalna pojava, sa aspekta
istrage i otkrivanja od strane
pravosudnih organa, prili¢no je sloZena
i zamrSena, zbog usavrsenosti metoda
davanja novca uz kamatu od strane
zajmodavaca, koriscenja trecih lica uz
izbegavanje direktnih veza sa Zrtvama,
nedostatka saradnje zrtava sa
pravosudnim organima, kao i
ukljucivanja advokata, notara i sudskih
izvrsitelja, kako bi se finalizovali
sporazumi.

Vise ljudi na Kosovu ulazi u lihvarenje
zbog: finansijskih kriza biznesa, sa
ciljem njihovog oporavka ili otvaranja
novih biznisa, u¢e$ca u igrama na srecu
(kladjenje, kazina), kao rezultat
konzumiranja narkoti¢nih supstanci, iz
zdravstvenih razloga za sebe ili ¢lanove
porodice, ulaganja u digitalni novac
(kriptovalute) itd.

Desava se da lihvarenasi ne uspeju da
vrate kamatu na vreme, a onda
zajmodavac odredjje jog vece kamatne
stope, i tako iz meseca u mesec kamata
koju zajmodavac naplacuje postaje
toliko visoka da postaje nedostupna za
placanje.

To potom ima posledice po porodi¢ni
budzet lihvarasa, koji je primoran da
proda deo svoje i imovine svoje
porodice kako bi otplatio dug.

Postoje slucajevi kada se ne zavrSavaju
samo na tome vec idu i dalje, kao $to je
uzimanje nekretnina, kao sto su kuca,
imanje itd., po ceni nekoliko puta nizoj
od normalne vrednosti imovine, ili
tacnije, kuca se Cesto uzima za vrednost

duga.
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Posledice koje lihvarstvo izaziva po
zrtve rezultiraju razli¢itim oblicima
Stete, kao sto su: bankrot biznisa,
siromasenje i unistenje porodica,
emigracija lihvara, oéteéenje mentalnog
i fizickog zdravlja, povecano nasilje i
pretnje u drustvu, samoubistva, ubistva,
negativan uticaj na ekonomski razvoj
zemlje, Steta po medjunarodni imidz
zemlje..

U cilju suzbijanja i smanjenja ovog
kriminalnog fenomena, Policija Kosova
je u maju 2024. godine formirala
specijalni istrazni tim (Radnu grupu),
koji je obradio sve moguce informacije i
slucajeve o osumnjicenim kriminalnim
licima i grupama umesanim u krivi¢no
delo lihvarstva.

Nacin izvrSenja ovog dela lihvarstva

Pre nego $to daju novac, zajmodavci
zahtevaju garancije u razli¢itim
oblicima od lihvara/primaoca,
primoravajuci ga da zaloZi pokretnu i
nepokretnu imovinu, gde u slucaju
neotplate duga, kamata se povecava
svakodnevno, to otezava otplatu
zelenasa, gde se u tim slucajevima
uzima zaloZena imovina, koja u vecini
slucajeva prevazilazi ukupan iznos
novca primljenog od pocetka.

Nacin na koji se ova kriminalna
aktivnost sprovodi je gotovo slican u
svim regionima Kosova, gde lihvari,
kako bi vratili svoj novac i profit, koriste
razne oblike prisile, ucene, pretnje,
otmice, fizickog napada, nanosenja
Stete, psiholoskog pritiska itd., protiv
lihvara (zrtava).



U poslednje cetiri godine, na osnovu zvani¢nih podataka, Policije Kosova je prijavila
ukupno 94 krivi¢na dela lihvarstva (videti grafikon ispod).
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Slucajevi prijavljeni u periodu 2021-2024

Prema rasprostranjenosti krivicnog dela lihvarenje po regionima, ono je najizraZenije

u regionu Pristine, zatim u regionu Prizrena, i ostalim regionima kao Sto je

prikazano na (sledecem grafikonu).
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Slucajevi prijavljeni lihvarstva prema regionima 2021 - 2024

Lihvarstvo je nedovoljno prijavljeno krivicno delo od strane gradjana Kosova, iz
razlicitih razloga kao Sto su: zastraSivanje, pretnje, ucene i nepoverenje u institucije
itd. Na osnovu obavestajnih podataka, broj slu¢ajeva lihvarstva na Kosovu je veci, u
poredjenju sa slucajevima koje je do sada prijavila ili istrazila Policije Kosova.
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Vecina slu¢ajeva se pokrece na osnovu
obavestajnih podataka, neke slucajeve
prijavljuju porodice Zrtava, dok same
zrtve prijavljuju slucaj tek kada se nadju
u poziciji da nisu u mogucnosti da plate
iznos koji brzo raste od zelenasa, kada je
rizik veoma visok, i nemaju drugog
izbora. Poslednjih godina primecen je
porast izveStavanja o slucajevima
lihvarenja u medijima, to je doprinelo
podizanju svesti gradjana o pravnim i
drustvenim posledicama ove prakse.

Umesanost pojedinaca u lihvarenje

Ljudi umesani u krivi¢no delo lihvarstva
su pojedinci sa kriminalnom prosloscu,
koji su u zajednici poznati kao opasni i
nasilni ljudi. U ostvarivanju svojih
ciljeva, ovi pojedinci ne oklevaju da
saradjuju sa raznim kriminalnim
grupama.

Zajmodavci obi¢no veoma pazljivo
biraju svoje mete

(zajmoprimce/ primaoce zelenaha), prvo
ih mameci navodno veoma povoljnim
uslovima, a zatim kroz razli¢ite oblike
pritiska i prisile primoravaju
zajmoprimce/ primaoce zelenaha,
odnosno Zrtve, da deluju na Stetu svoje
imovine.

Obi¢no, prema procenama organa za
sprovodjenje zakona,
zajmodavci/davaoci zelenaha poznati
su kao prili¢no mocne osobe, koje
karakterisu kriminalni epiteti,
izazivajuci strah kod svojih Zrtava.

U vecini slucajeva, ove osobe su
ukljucile i druge ¢lanove porodice, gde
je lihvarenje postalo glavni posao
njihove porodice. Ali je karakteristicno
da svi lihvarenici/zajmodavci poseduju
imovinu koja ne odgovara njihovim
legalnim prihodima i imaju luksuzan
zivot, §to pokazuju u javnosti i na
drustvenim mreZzama.

U lihvarsku aktivnost su ukljuceni i
sluzbenici iz raznih institucija,
ukljucujuci i policajce.

Kriminalne grupe umesane u
lihvarstvo

Na osnovu zvani¢nih podataka i razvoja
istraga tokom poslednje cetiri godine,
2021-2024, istrazeno je ukupno 13
kriminalnih grupa umesanih u
lihvarstvo, a 93 osumnjic¢ena su
uhapsena kao ¢lanovi ovih grupa.

KRIMINALNE GRUPE

2021, 3, 23%
m 2021

2022
2023
2024

IstraZivane grupe tokom godina 2021 -

2024
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Kriminalne grupe koje se bave kriminalnom aktivnoscu lihvarstva na Kosovu poznate
su kao mocne i uticajne grupe, koje imaju ekonomsku stabilnost, poseduju dovoljan
kapital ili nov¢ana sredstva (gotovinu) koja stavljaju u opticaj ljudima u potrebi, kako bi
profitirali od svoje kamate.

Ove kriminalne grupe su opasne i nasilne, koje u odredjenim slu¢ajevima kada imaju
problema sa vracanjem kamate od lihvara, ne oklevaju da upotrebe nasilje i silu protiv
lihvara/primalaca i njihovih porodica.

Clanovi kriminalne grupe koja se bavi lihvarstvom na Kosovu imaju bliske porodi¢ne i
drustvene veze medjusobno. Ove osobe imaju kriminalnu proslost u policijskim
dosijeima i uvek su naoruzane i fleksibilne bez obzira na podrucje u kojem deluju..

Veli¢ina ovih grupa je u proseku od 3 do 10 ¢lanova, koji imaju razli¢ite zadatke ili
uloge unutar odgovarajuce grupe, i deluju kao labave mreZe, gde male grupe uglavnom
deluju na lokalnom nivou ili u regionu iz kojeg dolaze, dok vece grupe deluju &irom
zemlje i Sire.

Oni kriju svoje kriminalne aktivnosti iza legalnih poslova, kao $to su auto-kuce,
iznajmljivanje automobila, taksi kompanije, gradjevinske firme, moteli itd., gde preko
ovih poslova takodje peru novac stecen nezakonito.

Neke od kriminalnih grupa, prilikom sticanja lihvarstva, iskoriscavaju trgovinu
vozilima preko auto-kuca, gde se vozila prodaju Zrtvama po vi$oj vrednosti od njihove
stvarne trziSne cene, a zatim isto vozilo, u kratkom vremenskom periodu, lihvari
otkupljuju od Zrtve po mnogo niZoj ceni, u kom slucaju zrtva trpi znacajnu materijalnu
Stetu.
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UBISTVA

Prema statistickim podacima za period 2021-2024, na Kosovu se dogodilo 94 slucaja
ubistva, teSkog ubistva, ubistva iz nehata i cedomorstva, dok se u ranijem periodu
2017-2020 dogodilo 110 slucajeva ubistva, Sto znaci da imamo smanjenje broja za 17

slucajeva ili - 4,54% manje slucajeva.

Razlozi za ovo smanjenje broja ubistava mogu biti razliciti, ali jedan od faktora koji
je uticao na ovo smanjenje jeste poostravanje krivicnog zakonodavstva, naime
stupanje na snagu Krivicnog zakona Republike Kosovo 2019. godine, koji ima

najstrozu sankciju za ovo krivi¢no delo..

. Vrasje nga Vrasje e foshnjes
Vrasjet pakujdesia gjate lindjes
® Vitet 2017-2020 105 5 0
| Vitet 2021-2024 88 5 1

Grafik prikazuje dva vremenska perioda sa ukupnim brojem ubistava..

U periodu 2017-2020. godine, Zrtve krivicnog dela ubistva bile su 116, dok je u
periodu 2021-2024. godine bilo 93 Zrtve kriviénog dela ubistva. To znaci da je Zrtava

manje za 23 ili -19,8%.

Ukupan broj zrtva i po polu tokom perioda 2017-2020 u
porodjenju sa periodom 2021-2024

Totali Meshkuj Femra
Viktima 2017 -2020 116 94 22
Viktimat 2021-2024 93 80 13

Viktima 2017 -2020 Viktimat 2021-2024

Grafik prikazuje broj Zrtava ubistava u dva vremenska perioda 2017-2020 i 2021-2024.
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U periodu 2021-2024. godine imamo smanjenje broja Zrtava ubistava za 32,3% za
starosnu grupu od 51 do 70 godina, a takodje imamo smanjenje broja Zrtava za 100% u
starosnoj grupi od 0 do 14 godina.

Starosna grupa Zrtva

l."l‘l-ll-l-lLll.

Mosha Mosha Mosha Mosha Mosha Mosha Mosha Mosha Totali
01-14 15-18 19-21 22-31 32-42 43-50 51-70 71-90
Vitet 2017-2020 6 8 3 22 25 16 31 5 116

Vitet 2021-2024 0 7 6 21 22 16 21 0 93

Vitet 2017-2020 Vitet 2021-2024

Grafikon prikazuje Zrtve ubistava po starosnim grupama u dva vremenska perioda.

Sto se ti¢e broja i starosti osumnji¢enih, tokom perioda 2017-2020. godine ima ukupno
109 osumnjic¢enih i 11 slucajeva sa osumnji¢enima koji su jos uvek nepoznati (NN), dok
u periodu 2021-2024. godine ima 81 osumnjic¢enih i 3 slucaja sa osumnji¢enima koji su
jos uvek nepoznati (NN), Sto znaci da imamo smanjenje neotkrivenih slucajeva za
72,7%.

Sto se ti¢e pocinilaca ubistava u periodu 2021-2024. u poredjenju sa prethodnim
periodom, imamo smanjenje broja ubica iz starosne grupe 14-18 godina za -78,6%.

Starosna grupa osumnjicenih za ubistvo

-L-L-.I-I-lLl..'-

Mosha Mosha Mosha Mosha Mosha Mosha Mosha Mosha Panjoh Totali
01-14 15-18 19-21 22-31 32-42 43-50 51-70 71-90 ur
Vitet 2017-2020 0 14 11 27 23 17 15 2 6 109

Vitet 2021-2024 0 3 3 29 22 15 6 0 3 81

Vitet 2017-2020 Vitet 2021-2024

Grafikon prikazuje osumnjicene za ubistvo po starosnim grupama u dva vremenska
perioda..
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U poslednje cetiri godine, 2021-2024, broj osumnjicenih za krivi¢no delo ubistva
Zene je 3 osumnjicene, dok smo u periodu 2017-2020 imali 6 osumnji¢enih Zena ili
smanjenje od -50%.

Osumnjiceni po polu tokom perioda 2017-2020 u porodjenju
sa periodom 2021-2024

109

93

75 81

11

5 3 3
Meshkuj Femra Panjohur Totali
Té dyshuar 2017 -2020 93 5 11 109
Té dyshuar 2021-2024 75 3 3 81

Té dyshuar 2017 -2020 Té dyshuar 2021-2024

Grafikon sa osumnjicenima za ubistvo po polu

MOTIVI UBISTVA

Ubistva na Kosovu uglavnom nemaju etnicke, verske ili politicke motive ili ciljeve.

Glavni motivi za ova ubistva su raznovrsni, od sitnih li¢cnih sukoba, trenutne
osvete, sporova, lihvarstva, rivalskih grupa i sukoba oko imovine.

Tokom ovog ¢etvorogodisnjeg perioda 2021-2024, 16 slucajeva je klasifikovano kao
ubistva koja su se dogodila u kontekstu porodi¢nog nasilja, od kojih je 12 Zrtava
bilo Zena, a 6 muskaraca.

U poredjenju sa periodom 2017-2020, ubistva usled porodi¢nog nasilja su smanjena
za 33%.

Neka od ubistava pocinjenih na Kosovu su pazljivo izvrSena od strane pocinilaca,
ne ostavljajuci traga na mestu zlocina.
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Motivi za ubistva

-— -y &
_—py o= - =
Dhune Konflikte Fajde Grupe Motive té Nga Té
Familje pronésore rivale uléta pakujdesia panjohura
Vitet 2021-2024 16 15 3 3 49 5 3
H Vitet 2017-2020 23 21 0 4 51 5 6

Vitet 2021-2024 m Vitet 2017-2020

Gornji grafikon prikazuje motive ubistava za period 2021-2024 i period 2017-2024..

Upotreba vatrenog oruzja i drugih sredstava u ubistvu 2021-2024

Tokom ovog perioda, vatreno oruZje/ pistolji i dalje predstavljaju najéece korigceno
sredstvo ubistva, od 88 slucajeva ubistava, 43 su pocinjena kratkim oruzjem -
pistoljima, 14 ubistava je po¢injeno dugim vatrenim oruZjem, uklju¢ujuci automatsko
oruzje AK-4 i sa¢maricu, 15 ubistava je poc¢injeno nozevima, dok je 16 ubistava
pocinjeno teskim oruzjem tokom batinanja.

Upotreba vatrenog oruzja i orudja u
sluCajevima ubistva

Mijete té forta

B Armé zjarri - pistoleté B Armé zjarri té gjata

H Thikeé Mijete té forta

Grafikon prikazuje procenat oruZja/orudija koriscenog u ubistvima tokom perioda 2021-2024.

godine.
U 3 slucaja koje je istrazivala Policija Kosova, gde su osumnjiceni za ubistvo
maloletnici, do ubistva je doslo kao rezultat sporova nastalih na drustvenim
mrezama na platformi Snapchat. Ovi sukobi su eskalirali van digitalne platforme i
zavrs$ili su se fizickim obrac¢unima koji su rezultirali ubistvom.
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PLJACKANJE

Pljacke, a posebno oruzane pljacke, i dalje predstavljaju bezbednosni problem,
posebno za bezbednost gradjana i njihove imovine. Medju regionima koji su najvise
pogodjeni pljackama, ispostavilo se da je region Pristine, dok su najmanje pogodjeni
regioni region Mitrovica- Sever i region Djakovice.

W 2021 2022 2023 2024 Totali

I n - " | - | ~
Prishtiné Prizren Gjakové Ferizaj Pejé Gjilan MitJLogVLift:é € '\/\I/i(te:?(;/rizé Totali
H 2021 54 15 10 13 24 6 25 7 154
2022 50 6 2 11 1 12 13 5 100
2023 41 5 2 19 5 10 11 2 95
2024 39 7 4 0 7 6 3 5 71
Totali 184 33 18 43 37 34 52 19 420

Tabela prikazuje pljacke po regionima u periodu 2021-2024.

Na osnovu podataka iz tabele slucajeva podeljenih po godinama i regionima,
primecuje se da je 2021. godina imala najveci broj prijavljenih slu¢ajeva pljacki, dok se
u narednim godinama primecuje kontinuirani pad prijavljenih slu¢ajeva pljacki, pad
koji je u 2024. godini skoro 50% manji od slucajeva prijavljenih u 2021. godini.
Smanjenje broja slucajeva pljacki zabelezeno je u svim regionima, ali sa posebnim
naglaskom na region Urosevac, gde nije zabelezZen nijedan slucaj, a takodje imamo i
smanjenje pljacki u Mitrovici -Jug.

Kriminalne grupe razbojnika na Kosovu deluju u razli¢itim gradovima i
kontinuirano su vrsile pljacke iz jednog regiona u drugi tokom dana, gde postoje
grupne strukture koje imaju krvne veze i koriste strane brojeve telefona.

Obicno je u pljacki ucestvovalo od jedne do sedam osoba, koje su imale odvojene
uloge kao Sto su voZnja, posmatranje javnih prostora, cekanje otpora policije,
poznavanje sefova i eksploziva za bankomate.
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Mete pljacki bile su uglavnom benzinske pumpe, banke, menjac¢nice, apoteke,
restorani, vozadi taksija i automobila, kuce, pefaci na javnim putevima,
mikrofinansijske institucije poput Western Union-a, kuce ili stanovi, pijace, poste,
prodavnice oruZzja, privatne ustanove sa telefonskim operaterima Ipko i Vala, hoteli,
prema kupcima, kompanije koje su imale za cilj distribuciju hrane, zlatare, moteli,
pojedinci, stanovi, hoteli, gradski parkovi, mesta za video igre, kuce u luksuznim
naseljima, javni prevoz, dostava poste, podrucja zeleznickih stanica, dok su podizali

novac sa bankomata.

Pompa Institucion
. o Market e Shtépi Vetura
derivateve . .
financiare
m 2021 32 20 7 15 3
2022 24 22 6 11 0
2023 29 11 8 13 3
2024 9 13 4 6 5
m 2021 2022

Rrugé- Kompani T Transport
& transportu P . publik dhe TEé tjera
person Telefonik .
privat
13 1 3 0 18
11 5 0 6 3
18 3 3 0 6
20 1 1 0 9
2023 2024

Gornja tabela prikazuje metu pljackasa tokom perioda 2021-2024.

Vecinu vremena, pljackasi su uspeli da
izvrSe planiranu pljacku, mada je bilo i
slucajeva kada su pljackasi naisli na otpor
zrtava i bili primorani da odu bez
postizanja cilja.

Isticemo neke od najkarakteristi¢nijih
pljacki koje su se dogodile tokom ovog
perioda.

Godine 2022, u pljacki vozila koje je
prevozilo novac u Leposavicuy,
osumnyjiceni su koristili ukradena kola
hitne pomoci u Pristini..

Jos$ jedan slucaj se dogodio na autoputu
»Ibrahim Rugova®”. Razbojnici, lazno se

105

predstavljajuéi, pretrazili su automobil i,
uz pretnju pistoljem, oduzeli novac i
telefon od zrtve.

Takodje, druga grupa razbojnika
naoruzana revolverima i crnim maskama
postavila je gumene barijere na put i kada
je vozac automobila pokusao da ukloni
barijere sa puta, razbojnici su iskoristili
trenutak i opljackali Zrtvu.

Jos jedan incident se dogodio kada su
razbojnici usli u nekoliko kuca i,
predstavljajuci se kao policajci, izvrsili
racije i pljacke.
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Pljacka u prodavnici nakita u Suvoj Reci koju su izvrs$ila cetvorica osumnji¢enih
naoruzanih dugim puskama AK-47 i piStoljem, a naoruzani su uspeli da ukrade novac,
tokom cega je doslo do razmene vatre izmedju pljackasa i policije, gde je nekoliko

policajaca povredjeno.
Alati koriS¢eni tokom pljacke

Té tjera
- cekan,
Numri total Armé te Armé té gjata Armé me gas Thiké Sprej Sh“ffa elektroshok,
shkurtra metalike .
kacavid,
antiplumb

m 2021 172 50 14 1 31 4 3 8
2022 113 44 7 0 18 3 2 0
2023 94 40 14 0 17 2 4 3
2024 88 19 5 0 19 0 4 0

H2021 m2022 m2023 2024

Statisticka tabela o hapsenjima, povredama, ranama, ubistvima i upotrebi oruzja.

Tokom ovog perioda, policija je postigla rezultate u otkrivanju slucajeva pljacki i
uhapsila je nekoliko osumnji¢enih u nekoliko slucajeva.

Arrestuar 9 20 7 5 41

Léndime viktima 3 15 17 22 57
Plagosje 2 1 0 0 3
Vrasje 1 (grabites) 0 0 0 1
Pérdorim i armés 5 6 1 0 12

Grafikoni mé larté tregon armeét/mjetet e pérdorura né grabitje nga té dyshuarit.
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